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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	24.09.2020 г. №153
на №______ от____

	Главе, председателю Думы Новомальтинского

муниципального образования
О.О. Попову



Заключение №97
на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского 
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2019г. №87 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
Заключение на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования от 24.12.2019г. №87 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Новомальтинском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 27.02.2020г. №97 и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 18 сентября 2020г. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2020г., утвержденных решением Думы от 24.12.2019г. №87 (в редакции от 30.06.2020г. №111) и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новомальтинского муниципального образования
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Решение

Думы 

от 24.12.2019г. №87
	Решение

Думы

от 30.06.2020г. №111
	Проект

решения

Думы
	Отклонение 

гр. 4-гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 

в том числе:
	13482,66
	19472,55
	21349,35
	+1876,80

	Налоговые и неналоговые доходы
	2812,76
	2939,85
	2939,85
	0,00

	Безвозмездные поступления
	10669,90
	16532,70
	18409,50
	+1876,80

	Расходы 
	13618,66
	22023,05
	23899,85
	+1876,80

	Дефицит бюджета 
	136,00
	2550,50
	2550,50
	0,00

	%
	4,8
	86,75
	86,76
	+0,01


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020 год:

- по доходам утвердить бюджет в сумме 21 349,35 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 1 876,80 тыс. рублей или на 9,64% к предыдущему решению Думы;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 23 899,85 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 1 876,80 тыс. рублей или 8,52% к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 24.12.2019 года №87 доходы и расходы бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования увеличились на 7 866,69 тыс. рублей и 10 281,19 тыс. рублей соответственно.

Размер дефицита составит 2 550,50 тыс. рублей или 86,76% утверждённого общего годового объема доходов бюджета Новомальтинского муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 2 414,50 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 136,00 тыс. рублей или 4,63%, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политике сельского поселения Новомальтинского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 19.12.2019г. №159.

Доходы бюджета сельского поселения

Новомальтинского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования составил в сумме 21 349,35 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 1 876,80 тыс. рублей к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000), в том числе:
по подгруппе «Дотации» в соответствии с проектом решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019 года №114 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» увеличение предусмотрено в сумме 1 388,30 тыс. рублей, в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 9 564,20 тыс. рублей, увеличение составило 735,30 тыс. рублей; 

- дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов входящих в состав муниципального района Усольского районного муниципального образования проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 2489,20 тыс. рублей, увеличение составило 653,00 тыс. рублей;
по подгруппе «Иные межбюджетные трансферты» увеличение в сумме 480,00 тыс. рублей предусмотрено муниципальной программой МР УРМО «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района на 2020-2025 годы»;
по подгруппе «Субвенции» предусмотрено увеличение в сумме 8,50 тыс. рублей в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 13.08.2020г. №664-пп «О внесении изменений в распределение объемов субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, где отсутствуют военные комиссариаты на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (уведомление министерства финансов Иркутской области от 08.09.2020г. №12959).

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2021 год составил в сумме 12 909,65 тыс. рублей.
Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 1 273,30 тыс. рублей или на 9,86% к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) по подгруппе «Субсидии» в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 04.09.2020г. №736-пп «О внесении изменения в приложение 1 к Положению о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ  формирования современной городской среды» (уведомление министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 08.09.2020г. №75). 
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования не предусмотрено.

Увеличение расходной части бюджета произошло на 8,52% или на 1 876,80 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Новомальтинского муниципального образования.

Таблица 2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 30.06.2020г. №111
	Проект решения
	Разница

(гр 5-гр 4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	6128,56
	7484,38
	+1355,82

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1042,00
	1380,00
	+338,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	5065,86
	6083,68
	+1017,82

	Резервный фонд
	01
	11
	20,00
	20,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	125,60
	134,10
	+8,50

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	125,60
	134,10
	+8,50

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	60,40
	60,40
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	51,00
	57,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	9,40
	9,40
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	2132,18
	2144,66
	+12,48

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	104,90
	104,90
	0,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	120,00
	120,00
	0,00


	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1907,28
	1919,76
	+12,48

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	7592,28
	7813,31
	+221,03

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	3532,53
	3238,56
	-293,97

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	91,00
	571,00
	+480,00

	Благоустройство
	05
	03
	3968,75
	4003,75
	+35,00

	Образование
	07
	00
	45,00
	21,00
	-24,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	45,00
	21,00
	-24,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	4587,25
	4952,25
	+365,00

	Культура
	08
	01
	4587,25
	4952,25
	+365,00

	Социальная политика
	10
	00
	400,00
	400,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	400,00
	400,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	25,00
	25,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	5
	25,00
	25,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	5,00
	5,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	5,00
	5,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	921,78
	859,76
	-62,02

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	921,78
	859,76
	-62,02

	ИТОГО
	
	
	22023,05
	23899,85
	+1876,80


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 484,38 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 355,82 тыс. рублей:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 380,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 338,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 гг.» расходы предусмотрены на оплату труда главы с начислениями на оплату труда страховых взносов;
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 083,68 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 017,82 тыс. рублей по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026гг.» - расходы предусмотрены: на выплату заработной платы с начислениями работникам администрации, на оплату за прохождение медицинских осмотров работников администрации.
По разделу (0200) «Национальная оборона» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 134,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 8,50 тыс. рублей к предыдущему решению Думы по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» - расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями страховых взносов работнику ВУР.
В разделе (0400) «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 144,66 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 12,48 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026гг.» по подпрограмме «Развитие внутри поселковых автомобильных дорог, дворовых территорий сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 гг.» - увеличение бюджетных ассигнований для оплаты по капитальному ремонту дороги № 3 в п. Новомальтинск.

По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 813,31 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 221,03 тыс. рублей:

по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 238,56 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 293,97 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026гг» перераспределение бюджетных ассигнований на подраздел (0502) «Коммунальное хозяйство» на текущий ремонт холодного водоснабжения от ул. Набережной до ул. Матросова;
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 571,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 480,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026гг» - расходы предусмотрены на текущий ремонт холодного водоснабжения от ул. Набережной до ул. Матросова;

по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 003,75 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 35,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026гг» - оплата услуг по договору за скос травы на территории п. Новомальтинск и д. Бадай. 
По разделу (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 21,00 тыс. рублей, уменьшение составило 24,00 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026 годы» - перераспределение бюджетные ассигнования в сумме 15,00 тыс. рублей на подраздел (0801) «Культура» на заработную плату работникам культуры и 9,00 тыс. рублей на подраздел (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на заработную плату работникам администрации.
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 952,25 тыс. рублей, увеличение составило 365,00 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020-2026гг» расходы предусмотрены на выплату заработную плату работникам культуры, на оплату услуг связи.
По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 859,76 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 62,08 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» - уменьшение расходов по передаче полномочий по внутреннему финансовому контролю (расторжение соглашения с комитетом по экономике и финансам АМР УРМО).
Увеличение расходной части бюджета на плановый период 2021 год произошло на 10,94% или на 1 273,30 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование современной городской среды сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018-2024 годы» по подразделу (0503) «Благоустройство» раздела (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений. 
Дефицит бюджета сельского поселения

Новомальтинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 2 550,50 тыс. рублей или 86,76% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (21 349,35 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (18 409,50 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в сумме 2 414,50 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы:
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Преамбулу проекта решения Думы дополнить решением Думы, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда Новомальтинского муниципального образования. 

2. В проекте решения Думы:

- в пункте 1:
- привести в соответствие нумерацию подпунктов;

- в подпункте 1.1:

слова «1.1.пункт 1.1 статьи 1 изложить в новой редакции:» изложить в новой редакции «1.1. Статью 1 изложить в новой редакции: «1.1. Утвердить основные характеристики бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования (далее местный бюджет) на 2020 год» далее по тексту; 
общий объем расходов бюджета на 2020 год отражен в сумме «23899,85 тыс. рублей», в приложениях №5 и №6 к проекту решения Думы отражены в сумме «23899,86 тыс. рублей», разница составляет 0,01 тыс. рублей;
- в подпункте 1.2.:

в соответствии со статьей 184.1 БК РФ слова «в том числе безвозмездные поступления» изложить в следующей редакции «из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», далее по тексту;
объем расходов бюджета на 2021 год «12625,65 тыс. рублей» заменить на «12909,65», далее по тексту;
отразить размер дефицита бюджета на плановый период 2021 и 2022 годы;

объем межбюджетных трансфертов на плановый период 2021 и 2022 годы утверждены в сумме 188,54 тыс. рублей на каждый год планового периода, в приложениях №10 и №11 к проекту решения Думы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» утверждены в сумме 157,13 тыс. рублей на каждый год планового периода 2021-2022 годы, разница составляет 34,41 тыс. рублей. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие объем межбюджетных трансфертов на 2021 и 2022 годы в приложениях №10 и №11 с текстовой частью проекта решения Думы;

- дополнить подпунктом: «Статью 7 изложить в следующей редакции:

Утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Новомальтинского муниципального образования:

на 2020 год в сумме 1919,76 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 680,35 тыс. рублей;

на 2022 год в сумме 713,11 тыс. рублей».
3. Ресурсное обеспечение муниципальных программ соответствует бюджетным ассигнованиям проекта решения Думы.
Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-ревизионную комиссию экономическое обоснование внесения изменений в муниципальные программы не предоставлены.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, вносит предложение в Думу сельского поселения Новомальтинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2019г. №87 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель КРК МР УРМО 
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