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Заключение №73
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского 
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. №97 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2020 год и на плановый 
период 2021 и 2022 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 25.12.2019г. №97 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Мишелевском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 28.02.2018г. №28, в редакции от 30.01.2019г №62); Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 15 июня 2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных решением Думы от 25.12.2019г. №97 (в редакции от 29.04.2020г. №116) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Мишелевского муниципального образования
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы

от 25.12.2019г. №97
	Решение Думы

от 29.04.2020г. №116
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр. 4- гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы

в том числе:
	43429,35
	48081,70
	54541,20
	+6459,50

	Налоговые и неналоговые доходы
	13913,85
	13913,85
	13913,85
	0,00

	Безвозмездные поступления
	29515,50
	34167,85
	40627,35
	+6459,50

	Расходы 
	44467,13
	50396,76
	56856,26
	+6459,50

	Дефицит бюджета 
	1037,78
	2315,06
	2315,06
	0,00

	%
	7,46
	16,63
	16,64
	0,00


Проектом решения Дума предлагается внести изменения в доходную и расходную часть бюджета Мишелевского муниципального образования на 2020 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 54 541,20 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 6 459,50 тыс. рублей или на 13,43% к предыдущему решению Думы;
- по расходам утвердить бюджет в сумме 56 856,26 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 6 459,50 тыс. рублей или на 12,82% к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 25.12.2019г. №97 доходы и расходы бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования увеличились на 11 111,85 тыс. рублей и 12 389,13 тыс. рублей соответственно.

Размер дефицита составит 2 315,06 тыс. рублей или 16,64% утверждённого общего годового объема доходов бюджета Мишелевского муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 1 271,06 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 1 044,00 тыс. рублей или 7,5%, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политике городского поселения Мишелевского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 13.11.2019г. №317.
Доходы бюджета городского поселения

Мишелевского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования составил в сумме 54 541,20 тыс. рублей.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 6 459,50 тыс. рублей или на 18,91% к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) в соответствии с Законом Иркутской области об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 27.05.2020 года 44-ОЗ предлагается утвердить:
по подгруппе «Субсидии» - субсидии из областного бюджета на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания: 
на 2020 год в сумме 13 674,80 тыс. рублей, увеличение составило 6 412,50 тыс. рублей;

на плановый период 2021 год в сумме 1 834,10 тыс. рублей, уменьшение составило 5 931,10 тыс. рублей (дополнительное соглашение с Министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области от 01.06.2020г. №05-59-223/20-59 к соглашению о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета от 03.03.2020г. №05-059-19/20-59);
по подгруппе «дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской федерации» в сумме 6 255,80 тыс. рублей, увеличение составило 47,00 тыс. рублей.
Других изменений доходной части бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования не предусмотрено.

Увеличение расходной части бюджета произошло на 12,82% или на 6459,50 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2020 год приведены в таблице №2. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Мишелевского муниципального образования
Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 29.04.2020г
№116
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	16991,95
	17339,96
	+348,01

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2333,70
	2333,70
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	14477,55
	14142,66
	-334,89

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	0,00
	702,92
	+702,92

	Резервный фонд
	01
	11
	30,00
	10,00
	-20,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	150,70
	150,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	313,90
	313,90
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	313,90
	313,90
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	762,90
	832,90
	+70,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	70,00
	140,00
	+70,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	692,90
	692,90
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	4437,92
	4137,92
	-300,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	235,00
	35,00
	-200,00

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	300,00
	200,00
	-100,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3812,92
	3812,92
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	90,00
	90,00
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	19798,69
	25240,85
	+5442,16

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	10310,30
	17341,00
	+7030,70

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1912,78
	1253,88
	-658,90

	Благоустройство
	05
	03
	7575,61
	6645,97
	-929,64

	Образование
	07
	00
	292,00
	292,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	110,00
	110,00
	0,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	182,00
	182,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	5093,32
	5093,32
	0,00

	Культура
	08
	01
	5093,32
	5093,32
	0,00

	Социальная политика
	10
	00
	657,00
	657,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	504,00
	504,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	153,00
	153,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	1859,80
	2759,13
	+899,33

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	1859,80
	2759,13
	+899,33

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	0,70
	0,70
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	0,70
	0,70
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	188,58
	188,58
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	188,58
	188,58
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	50396,76
	56856,26
	+6459,50


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2020 год. 

В разделе (0100) «Общегосударственные вопросы» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 17 339,96 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 348,01 тыс. рублей:

по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 14 142,66 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 334,89 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2022 годы (перераспределение бюджетных ассигнований с КВР 244 на подраздел (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на подготовку и проведение муниципальных выборов депутатов Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования в сумме 284,89 тыс. рублей и на подраздел (0309) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 50,00 тыс. рублей на закупку средств для предотвращение распространения коронавирусной инфекции на территории Мишелевского муниципального образования);
по подразделу (0111) «Резервные фонды» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 10,00 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 20,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2022 годы  (перераспределение бюджетных ассигнований на подраздел (0309) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на расходы, связанные с предотвращением короновирусной инфекции).
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 832,90 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 70,00 тыс. рублей по подразделу (0309) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2021 годы (средства предусмотрены на предотвращение распространения коронавирусной инфекции на территории Мишелевского МО – на оплату дезинфекции подъездов и жилых помещений, приобретение медицинских масок, перчаток и дезинфицирующих средств).
В разделе (0400) «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 137,92 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 300,00 тыс. рублей:

по подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 35,00 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 200,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2015-2022 годы» - перераспределение бюджетных ассигнований с КВР 244 на подраздел (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на подготовку и проведение муниципальных выборов депутатов Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования);
по подразделу (0405) «Сельское хозяйство и рыболовство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 200,00 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 100,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2015-2022 годы» - перераспределение бюджетных ассигнований с КВР 244 на подраздел (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на подготовку и проведение муниципальных выборов депутатов Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования).
В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 25 240,85 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 5 442,16 тыс. рублей:

по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 17 341,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 7 030,70 тыс. рублей по муниципальной программе «Переселение граждан из ветхого аварийного жилищного фонда городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019-2022 годы» (расходы на ремонт муниципального жилищного фонда по ул. Щорса 8в и 8г и по ул. Маяковского 20, приобретение квартир);
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 253,88 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 658,90 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2015-2022 годы» - перераспределение бюджетных ассигнований с КВР 244 на подраздел (0501) «Жилищное хозяйство» (на приобретение и ремонт квартир по муниципальной программе «Переселение граждан из ветхого аварийного жилищного фонда городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019-2022 годы»;

по подразделу (0503) «Благоустройство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 645,97 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 929,64 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2015-2022 годы» - перераспределение бюджетных ассигнований: в сумме 899,33 тыс. рублей на подраздел (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на оплату услуг по установке спортивной площадки с уличными тренажерами на территории корта и на подраздел (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 30,31 тыс. рублей.
В разделе (1100) «Физическая культура и спорт» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 759,13 тыс. рублей, увеличение составило 899,33 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2022 годы (расходы предусмотрены на оплату услуг по установке спортивной площадки с уличными тренажерами на территории корта).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Дефицит бюджета городского поселения

Мишелевского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования в сумме 1 271,06 тыс. рублей, а также за счет бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 1 044,00 тыс. рублей и составил 2 315,06 тыс. рублей, что составляет 16,64 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (54 541,20 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (40 627,35 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. В преамбуле проекта решения Думы исключить слова «решением Думы «О создании муниципального дорожного фонда Мишелевского муниципального образования» №48 от 12.11.2013г. (в редакции решения Думы №99 от 30.04.2015г.)», так как проектом решения Думы не предусмотрены изменения дорожного фонда Мишелевского муниципального образования.
2. Абзац 1 проекта решения Думы считать пунктом 1, дополнив его после слов «следующие изменения и дополнений» словами «(в редакции от 07.02.2020г. №110, от 29.04.2020г. №116)». 

3. В проекте решения Думы:

- соответствии со статьей 184.1 БК РФ в подпункте 1.1. пункта 1 слова «в том числе безвозмездные поступления» изложить в следующей редакции «из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», далее по тексту;
- исключить пункт 2;
- дополнить пунктами с утверждением основных характеристик бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов (доходов, в том числе безвозмездных поступлений, расходов, условно утверждаемых расходов, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета), в связи с изменением безвозмездных поступлений на основании Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 27.05.2020 года №44-ОЗ;
- дополнить пунктом о внесении изменений в пункт 2 статьи 10 (решение Думы от 25.12.2019г. №97), с отражением верхнего предела муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года, 2022 года, 2023 года, в том числе с отражением верхнего предела долга по муниципальным гарантиям; 
- привести в соответствие нумерацию пунктов и подпунктов.
4. В приложениях №4 и №5 к проекту решения Думы на плановый период 2021 и 2022 годы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» неверно отражены суммы субсидии из областного бюджета на переселение граждан из жилищного фонда признанного не пригодным для проживания.
5. В приложении №4 к проекту решения Думы:

- наименование подраздела (0405) привести в соответствие с приказом Минфина России от 06.06.2019г. №85н (в ред. от 17.09.2019г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» изложив его в следующей редакции «Сельское хозяйство и рыболовство».
6. К проекту решения Думы некорректно составлено приложение №7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2020 год плановый период 2021-2022 годы».
7. В принятом решении Думы от 29.04.2020г. №116 «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. №97 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в приложениях №8, №9, №10 некорректно отражены суммы кредита по кредитному договору от 30.04.2020г. №3 «О предоставлении кредита». Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в вышеуказанные приложения и дополнить проект решения Думы информацией по долговым обязательствам Мишелевского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 2022 годы.
8. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-ревизионную комиссию экономическое обоснование внесения изменений в муниципальные программы не предоставлены.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, вносит предложение в Думу городского поселения Мишелевского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. №97 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель КРК МР УРМО



И.В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н. К. Петренева
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