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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	23.12.2020г.№223
на №_________ от_______

	Главе, председателю Думы сельского поселения Тальянского

муниципального образования

Горбуновой С. П.




Заключение №150
на проект решения Думы сельского поселения Тальянского 
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. №66 «Об утверждении бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Тальянского муниципального образования от 25.12.2019г. №66 «Об утверждении бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Тальянском муниципальном образовании, утвержденного решением Думы от 26.03.2020г. №74 и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 15 декабря 2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2020г., утвержденных решением Думы от 25.12.2019г. №66 (в редакции от 29.09.2020г. №81) и предлагаемых проектом решения Думы изменения приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тальянского муниципального образования
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Решение Думы

от 25.12.2019г. №66
	Решение Думы

от 30.06.2020г. №78
	Решение Думы

от 29.09.2020г. №81
	Проект

решения

Думы
	Отклонение

гр. 5-гр 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы

в том числе:
	9743,13
	15261,73
	17329,13
	17206,10
	-123,03

	налоговые и неналоговые доходы
	1632,93
	1632,93
	1664,93
	1541,90
	-123,03

	безвозмездные поступления
	8110,20
	13628,80
	15664,20
	15664,20
	0,00

	Расходы
	9824,73
	16388,86
	18457,91
	18251,63
	-206,28

	Дефицит бюджета
	81,60
	1127,13
	1128,78
	1045,32
	-83,46

	%
	5,00
	69,03
	67,80
	67,81
	0,01


Проектом решения Дума предлагается внести изменения в доходную и расходную часть бюджета Тальянского муниципального образования на 2020 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 17 206,10 тыс. рублей, уменьшив общий объем доходов на 123,03 тыс. рублей или на 0,71% к предыдущему решению Думы;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 18 251,63 тыс. рублей, уменьшив общий объем расходов на 206,28 тыс. рублей или на 1,12% к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 25.12.2019г. №66 доходы и расходы бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования увеличились на 7462,97 тыс. рублей и 8 426,90 тыс. рублей соответственно.

Размер дефицита составит 1 045,32 тыс. рублей или 67,81% утверждённого общего годового объема доходов бюджета Тальянского муниципального образования без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 1 045,53 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса. С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, бюджет является бездефицитным.  

Доходы бюджета сельского поселения

Тальянского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2020 год составил в сумме 17 206,10 тыс. рублей.

Предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 123,03 тыс. рублей или на 0,71% к принятому бюджету, по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 10000000000000000) на основании ожидаемой оценки поступления доходов, в том числе:
- по подгруппе «Налог на доходы на доходы физических лиц» проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 300,00 тыс. рублей, уменьшение составило 10,00 тыс. рублей; 
- по подгруппе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 1 021,50 тыс. рублей, уменьшение составило 103,43 тыс. рублей; 

по подгруппе «Налог на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений», проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 60,00 тыс. рублей, уменьшение составило 3,00 тыс. рублей;

по подгруппе «Земельный налог» проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 60,00 тыс. рублей, уменьшение составило 10,00 тыс. рублей;

по подгруппе «Государственная пошлина» проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 1,40 тыс. рублей, увеличение составило 1,40 тыс. рублей.
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования не предусмотрено.
Уменьшение расходной части бюджета предусмотрено на 260,28 тыс. рублей или 1,12%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2020 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Тальянского муниципального образования
Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Рз
	Пр
	Решение Думы от 29.09.2020г. №81
	Проект решения
	Разница

Гр. 5- гр. 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	8002,44
	7958,78
	-43,64

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1233,65
	1212,85
	-20,80

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	6752,08
	6744,24
	-7,84

	Резервный фонд
	01
	11
	15,00
	0,00
	-15,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1,70
	1,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	134,10
	134,10
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	134,10
	134,10
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	290,99
	276,12
	-14,87

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	290,99
	276,12
	-14,87

	Национальная экономика
	04
	00
	1718,96
	1617,53
	-101,43

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1718,96
	1617,53
	-101,43

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	3418,33
	3365,99
	-52,34

	Благоустройство
	05
	03
	3418,33
	3365,99
	-52,34

	Образование
	07
	00
	21,50
	21,50
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	21,50
	21,50
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	3639,17
	3643,17
	+4,00

	Культура
	08
	01
	3639,17
	3643,17
	+4,00

	Социальная политика
	10
	00
	435,60
	437,60
	+2,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	427,60
	429,60
	+2,00

	Другие вопросы в области социальной политике
	10
	06
	8,00
	8,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	10,00
	10,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	10,00
	10,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	2,00
	2,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	2,00
	2,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	784,84
	784,84
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	784,84
	784,84
	0,00

	ИТОГО
	
	
	18457,91
	18251,63
	-206,28


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2020 год. 

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7958,78 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 43,64 тыс. рублей:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 212,85 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 20,80 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2018-2022гг. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» -уменьшение расходов по перечислению страховых взносов и заработной платы главе муниципального образования по мероприятию, направленному на обеспечение функционирования главы сельского поселения Тальянского муниципального образования;
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 744,24 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 7,84 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2018-2022гг по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» - уменьшение расходов на оплату почтовых услуг, на  приобретение канцелярских товаров по мероприятию, направленному на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий, услуг связи;

по подразделу (0111) «Резервные фонды» проектом решения Думы предусмотрено уменьшение в сумме 15,00 тыс. рублей. 

По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 276,12 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 14,87 тыс. рублей по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» уменьшение расходов предусмотрено на оплату услуг пожарной охраны по мероприятию, направленному на  содержание пожарной машины.
По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 617,53 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 101,43 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» по подпрограмме «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - корректировка бюджетных ассигнований на основании уточненной оценки поступлений в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2020-2022гг.  Управления Федерального казначейства от 30.10.2020г. по мероприятию, направленному на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 365,99 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 52,34 тыс. рублей по подразделу (0503) «Благоустройство» по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2018-2022гг. по подпрограмме «Жилищно-коммунальное хозяйство» – уменьшение расходов на приобретение и монтаж светильников, уменьшение расходов на  проведение инвентаризации кладбища по мероприятиям, направленным на  содержание уличного освещения, благоустройство и содержание кладбища.  
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3643,17 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 4,00 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга Тальянского муниципального образования» на 2018-2022гг» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании» - увеличение расходов предусмотрено на оплату коммунальных услуг ДК по мероприятию, направленному на обеспечение деятельности ДК.
По разделу (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 437,60 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 2,00 тыс. рублей по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2018-2022гг.» по подпрограмме «Социальная поддержка населения» расходы предусмотрены на выплату пенсии муниципальным служащим за выслугу лет (доведение до норматива) по мероприятию, предусматривающему  доплату к пенсиям муниципальных служащих.
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений. 
Изменение ресурсного обеспечения по муниципальным программам, таблица №3:
Таблица №3

	Наименование программы (МП), подпрограммы (ПП)
	Решение Думы от 29.09.2020г №81
	Проект решения Думы
	Разница (в тыс. рублей)
	Процент отклонения (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. МП. Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования
	9244,66
	9203,02
	-41,64
	99,55

	1.1. ПП. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования.
	8785,56
	8741,92
	-43,64
	99,50

	1.2. ПП. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования.
	784,84
	784,84
	0,00
	100

	1.3. ПП. Социальная поддержка населения
	455,60
	457,60
	+2,00
	100,44

	2. МП. Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования
	5429,28
	5260,64
	-168,64
	96,89

	2.3. ПП. Национальная безопасность и правоохранительная
	290,99
	276,12
	-14,87
	94,89

	2.4. ПП. Жилищно-коммунальное хозяйство
	3418,33
	3365,99
	-52,34
	98,47

	2.5. ПП. Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	1718,96
	1617,55
	-101,41
	94,10

	2.6. ПП. Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнациональных и межконфессионального согласия, на социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на территории сельского поселения Тальянского муниципального образования
	1,00
	1,00
	0,00
	100,00

	3. МП. Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования"
	3649,17
	3653,17
	+4,00
	101,11

	3.1. ПП. Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании
	3639,17
	3643,17
	+4,00
	100,11

	3.2. ПП. Организация спортивного досуга в Тальянском муниципальном образовании
	10,00
	10,00
	0,00
	100,00


Дефицит бюджета сельского поселения

Тальянского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 045,32 тыс. рублей или 67,81% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (17 206,10 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (15 664,20 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования в сумме 1 045,53 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. В Преамбуле проекта решения Думы исключить слова «Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», далее по тексту.

2. В статье 2 проекта решения Думы исключить подпункт «б» пункта 1. 
3. В статье 7 проекта решения Думы утвердить размер резервного фонда на 2020 год в сумме 15,00 тыс. рублей.

4. Проект решения Думы дополнить приложениями «Программа внутренних муниципальных заимствований Тальянского муниципального образования» и «Информация по долговым обязательствам» на 2020-2022 годы.

5. Приложение №10 к проекту решения Думы:

-  привести к единообразию в части отражения мероприятий муниципальных программ (подпрограмм);

- наименование столбца «КСЦР» изложить в следующей редакции «КЦСР»;

 -  отразить направление расходов по коду целевой статьи расходов (КЦСР).

6. В соответствие с проектом решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019 года №114 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» рекомендуем утвердить доходы по группе «Безвозмездные поступления» по подгруппе «Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета» в сумме 4 922,60 тыс. рублей. Кроме того, увеличить расходную часть проекта решения Думы на 197,00 тыс. рублей.  
7. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ не утверждена ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

8. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Тальянского муниципального образования не предоставлены проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением муниципальных программ. В связи с вышеизложенным Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предоставлять проекты внесений изменений в муниципальные программы с проектом о внесении изменений в бюджет муниципального образования.

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год вносит предложение в Думу сельского поселения Тальянского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. №66 «Об утверждении бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель КРК МР УРМО



И.В. Ковальчук
Исполнитель Главный специалист КРК МР УРМО Н. К. Петренева
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