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Заключение №148
на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского 

муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 25.12.2019г. №90 «О бюджете сельского поселения 

Новожилкинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы»
Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 25.12.2019г. №90 «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы» (далее по тексту – проект решения Думы) подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту – КРК МР УРМО) на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе сельского поселения Новожилкинского муниципального образования, утвержденным решением Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 30.05.2018г. №32 (в редакциях от 26.09.2018г. №39, от 26.12.2018г №50, от 30.10.2019г. №81 и от 27.11.2019г. №87) и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 17 декабря 2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2020г., утвержденных решением Думы от 25.12.2019г. №90 (в редакции от 30.09.2020г. №115) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новожилкинского муниципального образования
Таблица 1(тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 25.12.2019г. №90
	Решение Думы 

от 30.06.2020г. №108
	Решение Думы 

от 30.09.2020г. №115
	Проект

решения Думы
	Отклонение

Гр. 5– гр. 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы 

в том числе:
	16953,64
	26314,36
	28139,16
	28958,22
	+819,06

	Налоговые и неналоговые доходы
	5136,24
	5532,26
	5532,26
	5592,37
	+60,11

	Безвозмездные поступления
	11817,40
	20782,10
	22606,90
	23365,85
	+758,95

	Расходы 
	16053,64
	25761,13
	27585,93
	28404,99
	+819,06

	Дефицит (профицит) бюджета 
	900,00
	+553,23
	+553,23
	+553,23
	0

	%
	
	
	
	
	


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2020 год:

- по доходам утвердить бюджет в сумме 28958,22 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 819,06 тыс. рублей или 2,91% к предыдущему решению Думы;
- по расходам утвердить бюджет в сумме 28404,99 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 819,06 тыс. рублей или 2,97% к предыдущему решению Думы. 
В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 25.12.2019г. №90 доходы и расходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования увеличились на 12004,58 тыс. рублей и 12 351,35 тыс. рублей соответственно.
Доходы бюджета сельского поселения

Новожилкинского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования составил в сумме 28 958,22 тыс. рублей, увеличение предусмотрено на 829,06 тыс. рублей или на 2,91% к принятому бюджету.
По группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 5592,37 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 60,11 тыс. рублей или на 1,09% к принятому бюджету, согласно ожидаемой оценки поступлений, в том числе:

  - увеличение «налога на доходы на доходы физических лиц» предусмотрено в сумме 2,10 тыс. рублей;
- увеличение «Единого сельскохозяйственного налога» предусмотрено в сумме 3,31 тыс. рублей;

- увеличение доходов по «Налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений» предусмотрено в сумме 5,00 тыс. рублей;

- увеличение «Прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» предусмотрено в сумме 9,70 тыс. рублей.
По группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000) проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в сумме 23 365,85 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 758,95 тыс. рублей или на 3,36% к принятому бюджету, в том числе:
по подгруппе «Дотации», в соответствии с проектом решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019 года №114 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» - «Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 920,00 тыс. рублей, увеличение составило 1 343,00 тыс. рублей;
по подгруппе «Субсидии» в соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 03.12.2020г. №1000-пп «О внесении изменения в государственную программу Иркутской области «Формирование современной городской среды» на 2018-2024 годы», Новожилкинскому муниципальному образованию предусмотрено на 2020 год финансирование субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 2 059,92 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 584,05 тыс. рублей. 
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования не предусмотрено.

Увеличение расходной части бюджета предусмотрено на 819,06 тыс. рублей или 2,97%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2020 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Новожилкинского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 30.09.2020г

№115
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	7691,45
	8216,66
	+525,21

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1271,38
	1387,27
	+115,89

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	6389,37
	6828,69
	+439,32

	Резервный фонд
	01
	11
	30,00
	0,00
	-30,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	134,10
	134,10
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	134,10
	134,10
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	33,29
	13,20
	-20,09

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	33,29
	13,20
	-20,09

	Национальная экономика
	04
	00
	4635,36
	4630,06
	-5,30

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	4630,06
	4630,06
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	5,30
	0,00
	-5,30

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	5235,79
	4625,15
	-610,64

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	26,20
	0,00
	-26,20

	Благоустройство
	05
	03
	5209,59
	4625,15
	-584,44

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	518,00
	518,00
	0,00

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	05
	518,00
	518,00
	0,00

	Образование
	07
	00
	235,50
	148,35
	-87,15

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	125,00
	42,00
	-83,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	110,50
	106,35
	-4,15

	Культура, кинематография
	08
	00
	8000,85
	9162,09
	+1161,24

	Культура
	08
	01
	8000,85
	9162,09
	+1161,24

	Социальная политика
	10
	00
	285,48
	304,10
	+18,62

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	260,78
	285,10
	+24,32

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	24,70
	19,00
	-5,70

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	27,50
	0,00
	-27,50

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	27,50
	0,00
	-27,50

	Средства массовой информации
	12
	00
	1,00
	1,00
	0,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	2,68
	2,68
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	2,68
	2,68
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	784,94
	649,59
	-135,35

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	784,94
	649,59
	-135,35

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	27585,93
	28404,99
	-819,09


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2020 год. 
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 216,66 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 525,21 тыс. рублей:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 387,27 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 115,80 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2022 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» (на оплату труда главы с начислениями); 
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 828,60 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 439,32 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2022 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» расходы предусмотрены на заработную плату с начислениями страховых взносов работникам администрации, на оплату услуг связи, оплату коммунальных услуг, приобретение ГСМ; 
по подразделу (0113) «Резервные фонды» проектом решения Думы предусмотрено уменьшение в сумме 30,00 тыс. рублей.
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 13,20 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 20,09 тыс. рублей по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» на период 2017-2022 годы – бюджетные ассигнования перераспределены на подраздел (0104).
По  разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 630,06 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 5,30 тыс. рублей по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» по муниципальной программе по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2022 годы по подпрограмме «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Новожилкинском муниципальном образовании» бюджетные ассигнования перераспределены на подраздел (0104).
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 625,15 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 610,64 тыс. рублей:

по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» уменьшение предусмотрено в сумме 26,20 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2017-2022 годы» по подпрограмме «Комплексное развитие, модернизация системы коммунальной инфраструктуры Новожилкинского муниципального образования» -   бюджетные ассигнования перераспределены на другие разделы (подразделы) бюджета;

 по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 625,15 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 584,44 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2017-2022 годы» - экономия по муниципальному контракту от 27.04.2020г. №1 (возврат субсидии на реализацию программы формирования современной городской среды).
По разделу (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 148,35 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 87,15 тыс. рублей:

по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 42,00 тыс. рублей, уменьшение  составило в сумме 83,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2022 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» - бюджетные ассигнования перераспределены на другие разделы (подразделы) бюджета;

 по подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 106,35 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 4,15 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» на период 2017-2022 годы по подпрограмме «По молодежной политике» - бюджетные ассигнования перераспределены на другие разделы (подразделы) бюджета. 
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 162,09 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 161,24 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе ««Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2022 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД»  расходы предусмотрены на оплату труда и  начисления на оплату труда работникам культура, на оплату коммунальных услуг ДК.  

По разделу (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 304,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 18,62 тыс. рублей:

 по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 285,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 24,32 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2022 годы» по подпрограмме «Социальная поддержка населения» - выплата пенсии муниципальным служащим за выслугу лет (корректировка бюджетных ассигнований, в начале года предусмотрены не в полном объеме);
по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 19,00 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 5,70 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» на период 2017-2022 годы по подпрограмме «Старшее поколение» - бюджетные ассигнования перераспределены на другие разделы (подразделы) бюджета.

По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» уменьшение предусмотрено в сумме 27,50 тыс. рублей по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» на период 2017-2022 годы по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском муниципальном образовании» - бюджетные ассигнования перераспределены на другие разделы (подразделы) бюджета.

По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 649,59 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 135,38 тыс. рублей по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2022 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» - уменьшение расходов по передаче полномочий по внутреннему финансовому контролю (по соглашению  от 25.12.2019г. №3 с комитетом по экономике и финансам АМР УРМО).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Анализ муниципальных программ: 
Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования 

на период 2016-2022 годы» (КЦСР 710 00 00000)

Основной целью программы является сбалансированность устойчивого социально-экономического развития Новожилкинского муниципального образования.
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 18 358,43 тыс. рублей, с увеличением на 1 541,63 тыс. рублей или 9,17%, в том числе по подпрограммам:

- «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» (КЦСР 711 00 00 0000), на 2020 год утвердить ресурсное обеспечение в сумме 8 911,24 тыс. рублей, с увеличением на 361,37 тыс. рублей или на 4,23%;
- «Обеспечение деятельности МБУК Новожилкинский ЦКИСД» (КЦСР 712 00 00000), на 2020 год утвердить ресурсное обеспечение в сумме 9 162,09 тыс. рублей, с увеличением на 1 161,24 тыс. рублей или на 14,51%;
- «Социальная поддержка населения в 2016-2022 годы (КЦСР 713 00 00000), на 2020 год утвердить ресурсное обеспечение в сумме 285,10 тыс. рублей, с увеличением на 24,32 тыс. рублей или на 9,33%.
Муниципальная программа ««Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» на 2017-2022 годы

(КЦСР 720 00 00000)
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 13,20 тыс. рублей, с уменьшением на 20,09 тыс. рублей или 60,35%.

Муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» 

на 2017-2022 годы» КЦСР (740 00 0000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 5 143,14 тыс. рублей, с уменьшением на 610,79 тыс. рублей или 10,61%.
Муниципальная программа «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» 

на 2017 -2022 годы» КЦСР (750 00 00000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 125,35 тыс. рублей, с уменьшением на 37,41 тыс. рублей или 22,96%.

Муниципальная программа «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования

на 2017-2022 годы КЦСР (730 00 000000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год, внесение изменений в муниципальную программу не предусмотрено.
В результате внесенных изменений, размер профицита бюджета Новожилкинского муниципального образования составляет на 2020 год в сумме 553,23 тыс. рублей. 

Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. В статье 1 проекта решения Думы отразить основные характеристики бюджета на плановый период 2021-2022 годы».
2. В статье 15 проекта решения Думы, в приложениях №6, №8 предлагается уменьшить объем межбюджетных трансфертов на 2020 год в размере 135,38 тыс. рублей. К проекту бюджета не представлено дополнительное соглашение об уменьшении межбюджетных трансфертов к соглашению от 25.12.2019г. №3 (в части осуществления полномочий по составлению проекта бюджета, исполнению бюджета поселения).  
3. На основании уточненной оценки поступлений в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2020-2022гг (на основе данных федерального казначейства от 30.10.2020г.), рекомендуем утвердить доходы по группе «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» по подгруппе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» в сумме 2587,81 тыс. рублей. Кроме того, уменьшить расходную часть проекта решения Думы на 257,13 тыс. рублей, а также внести изменения в ресурсное обеспечение муниципальной программы «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования на 2017-2022гг».

4. В статье 7 проекта решения Думы утвердить размер резервного фонда на 2020 год в сумме 30,00 тыс. рублей.

5. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ следует утвердить ведомственную структуру расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
6. В соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным в приложении №6 к проекту решения Думы исключить  из кода вида расходов элемент кода.
7. В приложениях №14, №15 и №16 к проекту решения Думы исключить суммы в столбцах «Объем привлечения». 
8. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Новожилкинского муниципального образования не предоставлены проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением муниципальной программы. В связи с вышеизложенным Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предоставлять проекты внесений изменений в муниципальные программы с проектом о внесении изменений в бюджет муниципального образования.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год вносит предложение в Думу сельского поселения Новожилкинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 25.12.2019г. №90 «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы», после устранения замечаний. 
Председатель КРК МР УРМО




И.В. Ковальчук
Исполнитель: Главный специалист КРК МР УРМО              Н. К. Петренева
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