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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	           17.12.2020г.__№ 208
на №______________ от________________


	Главе, председателю Думы Железнодорожного 

муниципального образования 

В.Н. Кузнецову


Заключение № 136
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 25.12.2019г. №93 «О бюджете сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования на 2020 год и 

плановый период 2021 и 2022 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 25.12.2019г. №93 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Положения о бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 14 декабря 2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2020 год, утвержденных решением Думы от 25.12.2019г. №93 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 25.12.19 г. №93
	Решение Думы 

от 27.08.20г. №112
	Решение Думы 

от 15.09.20г. №114
	Решение Думы 

от 30.09.20г. №115
	Проект

решения

Думы
	Откло-нение

гр.6-гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, в том числе:      
	19765,5
	31845,35
	31845,35
	33424,35
	32744,94
	-679,41

	Налоговые и неналоговые доходы
	13729,6
	18280,89
	18280,89
	18280,89
	18085,31
	-195,58

	Безвозмездные поступления
	6035,9
	13564,46
	13564,46
	15143,46
	14659,63
	-483,83

	Расходы 
	20795,22
	35322,37
	35322,37
	36901,37
	35192,24
	-1709,13

	Дефицит бюджета 
	1029,72
	3477,01
	3477,01
	3477,01
	2447,29
	-1029,72

	%
	7,5
	19,02
	19,02
	19,02
	13,53
	-5,49


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Железнодорожного муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          32 744,94 тыс. руб., с увеличением доходов к первоначально принятому бюджету на 12 979,44 тыс. руб., что выше на 65,67% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 25.12.2019 г. №93 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы» (19 765,5 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 14 659,63 тыс. руб.;  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 35 192,24 тыс. руб., с увеличением к первоначально принятому бюджету на 14 397,02 тыс. руб., что выше на 69,23 % плановых назначений утверждённых решением Думы от 25.12.2019 г. №93 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы» (20 795,22 тыс. руб.).   

Доходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020 год составил в сумме 32 744,94 тыс. руб.

Предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 679,41 тыс. руб. к принятому бюджету (в ред. от 30.09.2020г. №115), в том числе:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» 

по подгруппе «Налог на доходы физических лиц» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 3 626,7 тыс. руб., увеличение составило в сумме 102,7 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;

по подгруппе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 2 655,91 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 242,08 тыс. руб.;

по подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 87,8 тыс. руб., увеличение составило в сумме 20,8 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов;

по подгруппе «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 111,1 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 77,0 тыс. руб. на основании ожидаемой оценки поступления доходов.

- по группе «Безвозмездные поступления»:

 по подгруппе «Субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 4061,53 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 451,96 тыс. руб.,  в соответствии с дополнительным соглашением от 18.11.2020 г. №25640407-1-2020-002/1 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Железнодорожного муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды от 27.02.2020 года №25640407-1-2020-002;

 по подгруппе «Субсидия из областного бюджета местным  бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий» предлагается утвердить на 2020 год в сумме 620,94 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 31,85 тыс. руб., в результате торгов образовалась экономия средств, остаток субсидии  администрация намеренна вернуть в областной бюджет.
Расходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2020 год в сумме 35 192,2 тыс. руб.
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения (в ред. от 30.09.2020г. №115) по расходам на 2020 год планируется уменьшить на 1 709,1 тыс. руб. 

Анализ изменения показателей расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования и предлагаемых проектом решения Думы изменений приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья

 
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 30.09.20г. №115
	Проект решения
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	8210,87
	8325,54
	114,67

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1572,99
	1631,99
	59,0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,      местных администраций
	01
	04
	6527,18
	6582,84
	55,66

	Резервные фонды
	01
	11
	110,0
	110,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	0,7
	0,7
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	335,3
	335,3
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	335,3
	335,3
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	163,6
	99,2
	-64,4

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	7,8
	7,8
	0

	Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	155,8
	91,4
	-64,4

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	8066,04
	7406,23
	-659,81

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	7654,14
	7361,23
	-292,91

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	411,9
	45,0
	-366,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	9499,01
	9012,84
	-486,17

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	164,0
	164,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2238,16
	2238,16
	0,0

	Благоустройство
	05
	03
	7096,85
	6610,68
	-486,17

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	16,0
	10,0
	-6,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	16,0
	10,0
	-6,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	9210,25
	8641,05
	-569,2

	Культура 
	08
	01
	9139,25
	8574,71
	-564,54

	Другие вопросы в области культуры
	08
	04
	71,0
	66,34
	-4,66

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	599,64
	590,44
	-9,2

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	571,64
	571,64
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	28,0
	18,8
	-9,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	55,0
	26,0
	-29,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	55,0
	26,0
	-29,0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	15,0
	15,0
	0

	Другие вопросы в области средств массовой информации
	12
	04
	15,0
	15,0
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	730,63
	730,63
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	730,63
	730,63
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	36901,37
	35192,24
	-1709,13


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 1 631,99 тыс. руб., увеличение составило в сумме 59,0 тыс. руб. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (увеличение бюджетных ассигнований по оплате труда и начислений на нее). 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 6 582,84 тыс. руб., увеличение составило в сумме 55,66 тыс. руб. по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» (увеличение бюджетных ассигнований по оплате труда и начислений на нее). 

Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»  предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 91,4 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 64,4 тыс. руб. по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» (бюджетные ассигнования перераспределены на другие подразделы расходов проекта решения Думы).

Раздел (0400) «Национальная экономика».

По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 361,23 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 292,91 тыс. руб. по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Развитие  внутри поселковых дорог и безопасности движения» (бюджетные ассигнования сокращены, в связи с уменьшением доходов по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации).

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 45,0 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 366,9 тыс. руб. по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Развитие  внутри поселковых дорог и безопасности движения» (бюджетные ассигнования уменьшены,  в связи с сокращением расходов на оплату прочих работ, услуг).

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 610,68 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 486,17 тыс. руб.  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (уменьшение бюджетных ассигнований, в связи с сокращением мероприятий по благоустройству Железнодорожного муниципального образования).  

Раздел (0700) «Образование» по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 10,0 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 6,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (бюджетные ассигнования перенесены на другие подразделы расходов проекта решения Думы).

Раздел (0800) «Культура, кинематография» 

По подразделу (0801) «Культура» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 8 574,71 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 564,54 тыс. руб. по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (уменьшение  бюджетных ассигнований в связи с сокращением расходов по услугам связи, услуг по содержанию имущества).
По подразделу (0804) «Другие вопросы в области культуры» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 66,34 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 4,66 тыс. руб. по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования уменьшены,  в связи с сокращением расходов на приобретение материальных запасов).
Раздел (1000) «Социальная политика» 

По подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 18,8 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 9,2 тыс. руб. по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения» (уменьшение  бюджетных ассигнований в связи с сокращением расходов по приобретению материальных запасов однократного применения).

Раздел (1100) «Физическая культура и спорт» 

По подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 26,0 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 29,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (уменьшение  бюджетных ассигнований в связи с сокращением расходов на приобретение основных средств, прочих материальных запасов).

Объем программных расходов местного бюджета на 2020 год составляет 33 384,34 тыс. руб., с уменьшением на 1 709,12 тыс. руб. (в ред. от 30.09.2020г. №115).

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017- 2022 годы»

(КЦСР 7 000 000 000)

Целью программы является – формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 8 873,88 тыс. руб., с увеличением на 111,66 тыс. руб. или 1,2%, в том числе по подпрограммам:

- «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7 010 000 000) на 2020 год в сумме 8 813,67 тыс. руб., с увеличением на 159,35 тыс. руб. или 1,8%,

- «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 7 020 000 000) на 2020 год в сумме 60,21 тыс. руб., с уменьшением на 47,69 тыс. руб. или 44,2%.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2020 году составит 26,6%.

Муниципальная программа

«Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»

(КЦСР 7100 000 000)

Целью программы является – развитие муниципального хозяйства и территории в целях обеспечения комфортных и безопасных условий для проживания граждан сельского поселения Железнодорожного муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 11 045,37 тыс. руб. с уменьшением на 661,47 тыс. руб. или 5,6%, в том числе по подпрограммам:

- «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (КЦСР 7 110 000 000) на 2020 год в сумме 99,2 тыс. руб., с уменьшением на 64,4 тыс. руб. или 40,0%,

- «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения» (КЦСР 7 120 000 000) на 2020 год в сумме 6 365,58 тыс. руб., с уменьшением на 96,12 тыс. руб. или 8,39%;

- «Поддержка и развитие жилищно - коммунального хозяйства и благоустройство территории» (КЦСР 7 140 000 000) на 2020 год в сумме 4 535,59 тыс. руб., с уменьшением на 137,04 тыс. руб. или 2,9%.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 33,08%.

Муниципальная программа

«Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» (КЦСР 720 00 00000)

Целью программы является – улучшение качества жизни населения, развитие досуга и мер социальной поддержки граждан.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 9 257,49 тыс. руб., с уменьшением на 613,41 тыс. руб. или 6,2% в том числе по подпрограммам:

- «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (КЦСР 7210000000) в размере 8 641,05 тыс. руб., что на 575,2 тыс. руб. меньше утвержденного бюджета или на 6,2%;

- «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (КЦСР 722 000 000) в размере 26,0 тыс. руб., что на 29,0 тыс. руб. меньше утвержденного бюджета или на 52,7%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 27,73%.

Дефицит бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в сумме 2 447,29 тыс. руб.,  что составляет 13,53 % утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (32 744,94 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (14 659,63 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложение по проекту решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования
1. Пункт 1 проекта решения Думы после слов «от 15.09.2020г. №114» дополнить словами «от 30.09.2020г. №115».
2. В пункте 1 проекта решения Думы в статье об утверждении дорожного фонда сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, в приложениях №6, 8, 10 к проекту решения Думы следует указать размер дорожного фонда на 2020 год в сумме 7 180,71 тыс. руб.  
3. На 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы не утверждена ведомственная структура расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования.

4. В текстовой части проекта решения Думы необходимо единицу измерения отражать с двумя знаками после запятой.

5. В приложении №15 к проекту решения Думы в строках (901 01 05 0000000000600), (901 01 05 0201000000610), (901 01 05 0201100000610) следует указать сумму «35 192,24».
6. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что администрацией Железнодорожного муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов предлагает Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. №93 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.

Председатель                                                                            Ковальчук И.В.
Исполнитель главный специалист КРК МРУРМО Новоселова А.А.
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