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Заключение № 130
на проект решения Думы городского поселения Среднинского 
муниципального образования «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования  на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «О бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе городского поселения Среднинского муниципального образования», Положением  «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект бюджета внесен главой администрации городского поселения Среднинского муниципального образования на рассмотрение в Думу городского поселения Среднинского муниципального образования в срок, установленный статьей 19 Положения «О бюджетном процессе городского поселения Среднинского муниципального образования».

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Среднинском муниципальном образовании» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Формирование доходов бюджета на 2021 год и на период до 2023 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Среднинского муниципального образования на период до 2023 года.

Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Среднинского муниципального образования
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Среднинского муниципального образования на очередной финансовый 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее «Прогноз») составлены в табличной форме.
В Прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Среднинского муниципального образования. 
Согласно п. 4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработан на три года. 
В нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с прогнозными показателями социально – экономического развития на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы не представлена пояснительная записка.

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:
- выручка от реализации продукции, работ, услуг – 99 499,0 тыс. руб.  в 2021 году, 106 060,0 тыс. руб. в 2022 году, 108 010,0 тыс. руб. в 2023 году;

- фонд начисления заработной платы по полному кругу организаций – 2 000 000,0 тыс. руб.  в 2021 году, 2 076 920,0 тыс. руб. в 2022 году, 2 081 530,0 тыс. руб. в 2023 году.
Контрольно - ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции, работ, услуг в абсолютных величинах по важнейшим макроэкономическим показателям, характеризующим уровень экономического развития Среднинского муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Общая характеристика проекта решения Думы 
Среднинского муниципального образования «О бюджете городского
 поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021 – 2023 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки ожидаемых поступлений доходов в бюджет в 2020 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2021-2023 годы характеризуются следующими данными (таблица №1)

Основные параметры бюджета 
Среднинского муниципального образования  

Таблица №1(тыс. руб.).
	Показатели
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	Утверждено  (решением от 25.12.2019№97)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	27178,9
	32514,04
	29710,6
	29833,7

	к предыдущему году, сумма 
	 
	5335,15
	-2803,43
	123,1

	Темп роста в %
	 
	 119,63 
	     91,38 
	  100,41 

	Налоговые и неналоговые доходы
	25496,8
	27308,81
	28338,9
	28448,7

	к предыдущему году, сумма 
	 
	1812,02
	1030,1
	109,8

	Темп роста в %
	 
	  107,11 
	   103,77 
	  100,39 

	Безвозмездные поступления
	1682,1
	5205,23
	1371,7
	1385

	к предыдущему году, сумма 
	 
	3523,13
	-3833,53
	13,3

	Темп роста в %
	 
	 309,45 
	     26,35 
	  100,97 

	Расходы бюджета 
	27178,9
	31880,71
	29077,3
	29200,4

	к предыдущему году, сумма 
	 
	4701,82
	-2803,43
	123,1

	Темп роста в %
	 
	 117,30 
	     91,21 
	  100,42 

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	-
	+633,33
	-
	-


Доходы бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год запланированы в сумме 32 514,04 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 19,63% (27 178,9 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 28 307,86 тыс. руб., что на 1 128,97 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2021 год. На 2022 год доходы запланированы в сумме 29 710,6 тыс. руб., что ниже на 8,62% назначений на 2021 год, на 2023 год – 29 833,7 тыс. руб. что выше назначений 2022 года на 0,41%.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 26 905,5 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 6% (25 398,15 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 25 412,62 тыс. руб., что на 1 492,88 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2021 год. На 2022 год доходы запланированы в сумме 27 935,6 тыс. руб., что выше назначений 2021 года на 3,4%, на 2023 год – 28 045,4 тыс. руб. что выше назначений 2022 года на 3,3%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2021 год в сумме 403,1 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2020 года в 4 раза (98,64 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 98,64 тыс. руб., что на 304,67 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2021 год. На 2022 – 2023 годы доходы запланированы в сумме 403,31 тыс. руб. ежегодно.

Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2021 год в сумме 5 205,23 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года в 3 раза (1682,1 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 2796,6 тыс. руб., что на 2 408,63 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2021 год. На 2022 год доходы запланированы в сумме 1371,7 тыс. руб., что ниже назначений 2021 года на 73,65%, на 2023 год – 1385,0 тыс. руб., что на выше назначений 2022 года на 0,97%. 
Расходы бюджета предусмотрены на 2021 год в сумме 31 880,71 тыс. руб., что на 17,3% выше первоначально утвержденных расходов 2020 года (27 178,9 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 32 974,2 тыс. руб., что на 1 093,49 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год. На 2022 год расходы запланированы в сумме 29 077,3 тыс. руб., что ниже на 8,79% назначений 2021 года, на 2023 год – 29 200,4 тыс. руб., что выше назначений 2022 года на 0,42%.

Бюджет городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год является профицитным в сумме 633,33 тыс. руб. на 2022– 2023 годы является бездефицитным. 
В соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области от 28.10.2020 года №72 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области, указанных в соответствии с положением пункта 5 статьи 136 БК РФ», на 2021 год Среднинское муниципальное образование отнесено к 1 группе дотационности. Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные  пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Доходная часть бюджета городского поселения 
Среднинского муниципального образования

В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2021 год – 27 308,81 тыс. руб., выше ожидаемого исполнения 2020 года на 7% (ожидаемое исполнение за 2020 год – 25 511,26 тыс. руб.);
- на 2022 год – 28 338,9 тыс. руб., выше на 3,77% к прогнозу 2021 года;
- на 2023 год – 28 448,7 тыс. руб., выше на 0,4% к прогнозу 2022 года.
Прослеживается тенденция к снижению доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования: в 2020 году доля собственных доходов составила 99,61% от общего объема доходов бюджета. Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2021 году составит 83,99%, в 2022 и 2023 годах –95,38% и 95,36% соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы формируют 5 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина. 
Налог на доходы физических лиц (КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2021 год в сумме 26 000,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 6,1% (24 500,0 тыс. руб.),  больше на 6,1% к ожидаемому исполнению за 2020 год (ожидаемое исполнение за 2020 год – 24 500,0 тыс. руб.);

- на 2022 год в сумме 27000,0 тыс. руб., с темпом роста 103,8% к прогнозу на 2021 год;

- на 2023 год в сумме 27060,0 тыс. руб., с темпом роста 100,2% к прогнозу на 2022 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования доля налога на доходы физических лиц составляет в 2021 году – 79,9%, в 2022 году – 90,87%, в 2023 году–90,7%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется на 2021 год в сумме 741,5 тыс. руб., на 2022 год в сумме 771,6 тыс. руб., на 2023 год в сумме 821,4 тыс. руб.
Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 748,62 тыс. руб., что на 7,12 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2021 год.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации в 2021 году составят 2,28%, в 2022 году – 2,6%, в 2023 году–2,75%.

Прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета на 2021 – 2023 годы, соответствуют информации на основе прогноза поступлений акцизов на нефтепродукты в областной бюджет, по нормативам, установленным в приложении 2 к проекту закона Иркутской области об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов.     

Налог на имущество (КБК 182 1 06 01030 13 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений на 2021 год, составляет 92,0 тыс. руб., на 2022 - 2023 годы в сумме 92,0 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 92,0 тыс. руб., что на уровне запланированных доходов на 2021 год.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2021- 2023 годы - 0,3% ежегодно.
Земельный налог (КБК 182 1 06 06000 13 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2021 год в сумме 42,0 тыс. руб., на 2022 - 2023 годы в сумме 42,0 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 42,0 тыс. руб., что на уровне запланированных доходов на 2021 год.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования земельный налог в 2021 году составит 0,07%, в прогнозе 2022 – 2023 годов 0,15% ежегодно.

Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0010 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2021 году в сумме 30,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого поступления  2020 года, на 2022 - 2023 годы в сумме 30,0 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Среднинского муниципального образования государственная пошлина в 2021 году составит 0,12%, в прогнозе 2022 – 2023 годов 0,11% ежегодно.

Безвозмездные поступления (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования прогнозируются в 2021 году в сумме 5 205,23 тыс. руб., в 2022 году в сумме 1 371,7 тыс. руб., в 2023 году в сумме 1 385,0 тыс. руб., в том числе:

- субсидии бюджетам городских поселений на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 3837,12 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2021 – 2023 годы – 1023,9 тыс. руб. ежегодно;
- по субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год – 343,5 тыс. руб., на 2022 год - 347,1 тыс. руб., на 2023 год - 361,3 тыс. руб.; 
- по субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2021 – 2023 годы – 0,7 тыс. руб. ежегодно.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2020 году по безвозмездным поступлениям составляет 2 796,6 тыс. руб., что на 2 408,63 тыс. руб. или на 46,2% меньше запланированных на 2021 год (5205,23 тыс. руб.), в том числе:
- субсидии на 2021 год запланированы в сумме 4861,03 тыс. руб. с увеличением к первоначально утвержденным доходам 2020 года на 3 178,93 тыс. руб. или в 2,88 раза (1 366,3 тыс. руб.), больше на 2 400,43 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2020 год (2460,6 тыс. руб.);

- субвенции на 2021 год запланированы в сумме 344,2 тыс. руб. с увеличением к первоначально утвержденным доходам 2020 года на 28,4 тыс. руб. или на 8,9% (315,8 тыс. руб.), больше на 8,2 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2020 год (336,0 тыс. руб.).
В структуре доходов бюджета в 2021 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 16,01%, в 2022 году – 4,62%, в 2023 году – 4,64%. В структуре утвержденных доходов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 год безвозмездные поступления составляют 6,16 %. Следовательно, доля безвозмездных поступлений к 2021 году увеличилась.
При проведении экспертизы установлено, что субсидии  и субвенции бюджету Среднинского муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2021 - 2023 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов.

 Расходная часть бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов указано, что реализация муниципальных программ в среднесрочной перспективе будет осуществляться исходя из приоритетов экономического развития и с учетом бюджетных ограничений.  

В Контрольно-ревизионную комиссию предоставлено постановление от 10.11.2020г. №57 об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения Среднинского муниципального образования, в которой приняты приоритеты направления при формировании расходов бюджета муниципального образования:
·  выплата заработной платы;
·  начисления на заработную плату;
·  социальные выплаты;
·  коммунальные услуги;
·  арендная плата;
-
взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств. Принятие решений по увеличению действующих и (или) установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов.
- 
недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности.

Расходы бюджета предусмотрены на 2021 год в сумме 31 880,71 тыс. руб., что на 3,32% ниже ожидаемого исполнения 2020 года (32 974,2 тыс. руб.), на плановый период 2022 год  – в сумме 29 077,3 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 710,0 тыс. руб.), ниже   2021 года на 8,79%, на 2023 год - в сумме 29 200,4 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1423,0 тыс. руб.), увеличение  к  2022 году на 0,42%.
Анализ изменения расходов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования по разделам на 2020-2023 годы представлен в таблице №2.

Анализ изменения расходов бюджета по разделам городского 

поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2023 годы. 

Таблица №2 (тыс. руб.).

	Показатели
	Утверждено решением от 25.12.2019 г. №97
на 2020 год
	Предусмотрено проектом на  2021год
	Предусмотрено проектом на  2022год
	Предусмотрено проектом на  2023год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	16155,8
	59,44
	14571,78
	45,71
	15803,85
	55,71
	15803,85
	56,89

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	90,20
	
	108,4
	
	100,00

	«Национальная оборона»
	315,1
	1,16
	343,5
	1,08
	347,1
	1,22
	361,3
	1,30

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	109,0
	
	101,0
	
	104,09

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	120,0
	0,44
	30
	0,09
	60
	0,21
	60,0
	0,22

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	25,00
	
	200,0
	
	100,00

	 «Национальная экономика»
	3355,7
	12,35
	989,5
	3,10
	3292,85
	11,61
	3158,53
	11,37

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	29,49
	
	332,7
	
	95,92

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	4325,38
	15,91
	6071,95
	19,05
	4257,45
	15,01
	3788,67
	13,64

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	140,3
	
	70,12
	
	88,99

	 «Образование»
	-
	-
	40
	0,13
	100
	0,35
	100,0
	0,36

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	
	
	250,0
	
	100,00

	 «Культура, кинематография»  
	-
	-
	9446,63
	29,63
	4069,31
	14,35
	4069,31
	14,65

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	
	
	43,08
	
	100,00

	 «Социальная политика»
	221,0
	0,81
	196,92
	0,62
	246,92
	0,87
	246,92
	0,89

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	89,10
	
	125,3
	
	100,00

	«Физическая культура и спорт»
	2497,33
	9,19
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Темп роста к предыдущему году в %
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	-
	-
	1,85
	0,01
	1,21
	0,00
	0,22
	0,00

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	
	
	65,41
	
	18,18

	 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	188,58
	0,69
	188,58
	0,59
	188,58
	0,66
	188,58
	0,68

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	100,0
	
	100,0
	
	100,00

	Всего расходов
	27178,89
	
	31880,71
	
	28367,28
	
	27777,38
	

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	117,3
	
	88,98
	
	97,92


В общем объеме расходов на 2021-2023 годы значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы - на 2021 год 45,71% от общего объема расходов местного бюджета, на 2022 год – 55,71%, на 2023 год – 56,89%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство - на 2021 год 19,05% от общего объема расходов местного бюджета, на 2022 год– 15,01%, на 2023 год – 13,64%;
- Культура, кинематография - на 2021 год 29,63% от общего объема расходов местного бюджета, на 2022 год– 14,35%, на 2023 год – 14,65%;

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в объеме 14 571,78 тыс. руб., что меньше на 1 584,02 тыс. руб. или 9,8 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (16 155,8 тыс. руб.), на 2022 год в объеме 15 803,85 тыс. руб., на 2023 год в объеме 15803,85 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 17 065,38 тыс. руб., что на 2493,6 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год.      

Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета ежегодно уменьшается, в 2021 году составит 45,71%, что ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 6,05 процентных пункта, в 2022 и 2023 году 55,71% и 56,89% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования по разделу характеризуется следующими показателями в 2021 году:

- 13,52% на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления;

- 83,73% расходов по разделу приходится на функционирование администрации Среднинского муниципального образования;
-  1,38% на другие общегосударственные вопросы;
- 1,37% на обеспечение резервного фонда.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2021 год предусмотрены в сумме 1 969,46 тыс. руб., что больше на 410,46 тыс. руб. или 26,3 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (1559,0 тыс. руб.), что соответствует ожидаемому исполнению 2020 года, на плановый период 2022-2023 годов расходы предусмотрены в объеме 1 969,46 тыс. руб. ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2020 – 2026 годы по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2021 год в объеме 12 201,62  тыс. руб., что больше на 1844,48 тыс. руб. или 13,13 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (14 046,1 тыс. руб.) что ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 14,14% (14 212,19 тыс. руб.), на 2022 год в сумме  13 283,7 тыс. руб., на 2023 год в сумме 13 283,7 тыс. руб.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2020 – 2026 годы по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования». 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьёй 9 проекта решения установлен размер резервного фонда администрации городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год в объеме 200,0 тыс. руб., без изменений к ожидаемому исполнению на 2020 год, на 2022 – 2023  годы в объеме 200 тыс. руб. ежегодно. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2021 составит 1,37%, в 2022 году 1,26%, 2023 году 1,26%.
Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации городского поселения Среднинского муниципального образования в 2021-2023 годах составит от 0,62% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета.

Средства по данному подразделу предусмотрены на основное мероприятие «Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда городского поселения Среднинского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования»  на 2020 – 2026 годы по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической  базы городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2020 – 2026 годы. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  проектом решения предусмотрены расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью на 2021 год в сумме 200,7 тыс. руб., что меньше на 150,0 тыс. руб. или 42,77 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (350,7 тыс. руб.), на 2022 – 2023 годы в сумме 350,7 тыс. руб. ежегодно.
По отношению к ожидаемому исполнению 2020 года (350,7 тыс. руб.), расходы на 2021 год меньше на 150,0 тыс. руб.
Средства по данному подразделу предусмотрены:

- на основное мероприятие «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования»  на 2020 – 2026 годы  муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической  базы городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2021 год в сумме 150,0 тыс. рублей, на 2022 - 2023 годы в сумме 150,0 тыс. руб. ежегодно;

- на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2021 – 2023 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно;
- на основное мероприятие «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского поселения Среднинского муниципального образования в 2020-2026гг.» муниципальной программы «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы» на 2021 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2022  - 2023 гг. в сумме 200,0 тыс. руб. ежегодно.

Раздел 0200 «Национальная оборона»
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Проектом решения о бюджете расходы на 2021 год предусмотрены в объеме 343,5 тыс. руб., что больше на 28,4 тыс. руб. или 9,01 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (315,1 тыс. руб.), на 2022 год в объеме 347,1 тыс. руб., на 2023 год в объеме 361,3 тыс. руб.

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 335,3 тыс. руб., что на 8,2 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2021 год.

Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет и в 2021 году составляет 1,08%, что больше бюджетных назначений 2020 года на 0,02 процентных пункта, в 2022 и 2023 годах 1,2% ежегодно. 

При проведении экспертизы установлено, что субвенция, предоставляемая из бюджета Иркутской области за счет средств федерального бюджета, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделена Среднинскому муниципальному образованию в сумме 343,5 тыс. руб., в том числе на оплату труда в сумме 331,1 тыс. руб. и расходы на материально-техническое обеспечение в сумме 12,4 тыс. руб.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрены расходы на 2021 год 30,0 тыс. руб., что меньше на 90,0 тыс. руб. или 75,0 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (120,0 тыс. руб.), что на 62,01 тыс. руб. меньше ожидаемого исполнения на 2020 год (92,01 тыс. руб.), на 2022 - 2023 годы – 60,0 тыс. руб. ежегодно. 
Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета ежегодно снижается и в 2021 году составляет 0,09%, что больше бюджетных назначений 2020 года на 0,35 процентных пункта, в 2022 и 2023 годах 0,21% ежегодно. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «О противодействии терроризму и экстремизму на территории городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы».

Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2021 год в сумме 989,5 тыс. руб., что меньше на 2366,2 тыс. руб. или 70,5 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (3355,7 тыс. руб.), что меньше ожидаемого исполнения на 2020 год (8330,23 тыс. руб.) на 7 340,73 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3292,85 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3158,53 тыс. руб.
Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов  бюджета составил на 2021 год  3,1%, меньше первоначально утвержденных расходов 2020 года на 9,25%, на 2022 год – 11,61% на 2023 год –  11,37%. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» проектом решения расходы на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий, предусмотрены ассигнования на 2021 год в объеме 100,0 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 2020 год (200,0 тыс. руб.) на 100,0 тыс. руб., на 2022 - 2023 годы в сумме 200,0 тыс. руб. ежегодно.   

Средства по данному подразделу предусмотрены на основное мероприятие «Осуществление полномочий Российской Федерации в области занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий на 2020 – 2026 годы» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования»  на 2020 – 2026 годы  муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования».
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2021 год в сумме 889,5  тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 2020 год (8 130,23 тыс. руб.) на 7 240,73 тыс. руб., на 2022 год – 3092,85 тыс. руб., на 2023 год -  2958,53 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» на основное мероприятие «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 гг.».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы на 2021 год в сумме       6 071,95 тыс. руб., что больше на 1 746,57тыс. руб. или 40,3 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (4325,38 тыс. руб.), что больше ожидаемого исполнения на 2020 год (3 938,95 тыс. руб.) на 2 133,0 тыс. руб.,  в 2022 году – 4 257,45 тыс. руб., на 2023 год –     3 788,67 тыс. руб. 

Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2021 году составят 19,05%, что выше первоначально утвержденных назначений 2020 года на 3,13%, на 2022 года – 15,01%, на 2023 год – 13,64%.

Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках исполнения:

- муниципальной программы  «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры  в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» на основное мероприятие «Благоустройство территории» в 2021 году 1 635,64 тыс. руб., в 2022 году – 3 607,45 тыс. руб.,  на 2023 год – 3 088,67 тыс. руб.;

- муниципальная программа «Формирование современной городской среды Среднинского муниципального образования  на 2018–2024 годы»  в 2021 году 4436,31 тыс. руб., на 2022 год – 650,0 тыс. руб.,  на 2023 год – 700,0 тыс. руб.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы на реализацию по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» прогнозируются на 2021 год в объеме 40,0 тыс. руб., что меньше на 60,0 тыс. руб. ожидаемого исполнения бюджетных назначениям на 2020 год (100,0 тыс. руб.), на 2022 год прогнозируются финансирование в сумме 100,0 тыс. руб., на 2023 год – 100,0 тыс. руб. 

Доля расходов в 2021 году составит 0,13% от общего объема расходов бюджета на 2021 год. Удельный вес расходов в 2022 году прогнозируется в размере 0,35% от общего объема расходов бюджета, в 2023 году – в размере 0,36%.

Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках исполнения муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Расходы на реализацию по подразделу 0801 «Культура» прогнозируются на 2021 год в объеме 9 446,63 тыс. руб., что больше на 6 811,82 тыс. руб. ожидаемого исполнения бюджетных назначениям на 2020 год (2 634,81 тыс. руб.), на 2022 – 2023 годы прогнозируются финансирование в сумме 4 069,31 тыс. руб. ежегодно. 

Доля расходов в 2021 году составит 29,63% от общего объема расходов бюджета. Удельный вес расходов в 2022 году прогнозируется в размере 14,35% от общего объема расходов бюджета, в 2023 году – в размере 14,65%.

Средства по данному подразделу предусмотрены в рамках исполнения муниципальной программы «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» основному мероприятию «Обеспечение деятельности МБУК «КСЦ Полет» на 2020 – 2026 годы».

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2021 год в объеме 196,92 тыс. руб., что меньше на 24,08 тыс. руб. или 10,89 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (221,0 тыс. руб.)что меньше на 45,46 тыс. руб. ожидаемого исполнения бюджетных назначений на 2020 год (242,48 тыс. руб.), на 2022 – 2023 годы прогнозируются в сумме 246,92 тыс. руб. ежегодно. 

Доля расходов на реализацию социальной политики в 2021 году составит 0,62% от общего объема расходов бюджета, что на 0,2 пункта ниже первоначального показателя 2020 года (0,81%). Удельный вес расходов в 2022 году прогнозируется в размере 0,87% от общего объема расходов бюджета, в 2023 году – в размере 0,89%.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 146,92 тыс. руб., что больше на 4,44 тыс. руб. ожидаемого исполнения бюджетных назначений на 2020 год (142,48 тыс. руб.), на 2022 – 2023 годы в сумме 146,92 тыс. руб. ежегодно.

Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы городского поселения Среднинского муниципального образования №26 от 13.05.2008 года.

Расчет расходов на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, выполнен  исходя из прогнозируемой численности граждан, получающих пенсию за выслугу лет.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы» по основному мероприятию «Пенсионное обеспечение на 2020 – 2026 годы».
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики о социальном обеспечение населения предусмотрен проектом на 2021 год в сумме 50,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого исполнения 2020 года, на 2022 – 2023  годы в сумме 100 тыс. руб. ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2020-2026гг.» на основное мероприятие «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на 2020 – 2026 годы». 
Раздел 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»

По подразделу 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» прогнозируются расходы на 2021 год в объеме 1,85 тыс. руб., на 2022 год прогнозируются в сумме 1,21 тыс. руб., на 2023 год – 0,22 тыс. руб.  
Доля расходов на оплату процентов по долговым обязательствам в 2021 году составит 0,01% от общего объема расходов бюджета. Удельный вес расходов в 2022 году прогнозируется в размере 0,01% всех расходов бюджета, в 2023 году в размере 0,01%.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 гг.».  

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены расходы на межбюджетные трансферты из бюджета поселения в бюджет муниципального района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2021 – 2023 годы в сумме 188,58 тыс. руб. ежегодно. 
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2021 году 0,59%, в 2022 году – 0,66%, в 2023 году – 0,68%.

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 188,58 тыс. руб., что на уровне запланированных расходов на 2021 год.  
Средства по данному подразделу предусмотрены по  муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 гг.» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 гг.» на основное мероприятие «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением».  

Анализ распределения бюджетных

ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета предусмотрено на 2021 - 2023 годы шесть муниципальных программ.
Перечень муниципальных программ Среднинского муниципального образования утвержден постановлением от 08.12.2020 года №63 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Среднинского муниципального образования на 2021-2023 годы» (далее – Перечень).

Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 – 2023 годы представлен в таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию 
муниципальных программ городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 – 2023 годы.

Таблица №3(тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2021 год
	Бюджетные ассигнования 2022 год
	Бюджетные ассигнования 2023 год

	Расходы, всего
	
	31 880,71
	28 367,28
	27777,38

	По муниципальным программам, всего
	
	31536,51
	28019,48
	27415,38

	«Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муни-ципального образования на 2020 – 2026 гг.»
	700 00 00000
	14736,51
	15977,95
	15976,95

	«О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности, на территории городском поселении Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 гг.»
	720 00 00000
	30,0
	60,0
	60,0

	«Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 гг.»
	730 00 00000
	2525,14
	6700,3
	6047,2

	«Социальная поддержка в Среднинском му-ниципальном образовании на 2020 – 2026 гг.»
	710 00 00000
	361,92
	561,92
	561,92

	«Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026гг.»
	750 00 00000
	9446,63
	4069,31
	4069,31

	«Формирование современной городской среды Среднинского муниципального образования на 2018 – 2024 годы»
	740 00 00000
	4436,31
	650,0
	700,0


Постановлением администрации Среднинского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Среднинского муниципального образования от 02.11.2017г. №76 (далее – Порядок).

Проектом бюджета объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2021 году – 31 536,51 тыс. руб. (доля программ 98,92% от общего объема расходов бюджета), в 2022 году – 28 019,48 тыс. руб. (доля 98,77%), в 2023 году – 27 415,38 тыс. руб. (доля 98,7%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы» (в 2021 году – 46,73%, в 2022 году – 57,02%, в 2023 году – 58,28%), на муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2021-2026 гг.» (в 2021 году – 8,01%, в 2022 году – 23,91%, в 2023 году – 22,06%) и на муниципальную программу «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2021 – 2026гг.» (в 2021 году – 29,95%, в 2022 году – 14,52%, в 2023 году – 14,84%). 

Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы» (КЦСР 700 00 00000)
Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026гг.» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Муниципальная программа утверждена постановлением от 30.12.2019г. №101. В Контрольно – ревизионную комиссию предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы»».

Администрация городского поселения Среднинского муниципального образования является исполнительным органом, проводящим государственную политику и осуществляющим исполнительно-распорядительную деятельность в сфере выработки, проведения единой бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании. Выполнение принятых расходных обязательств, сбалансированность местного бюджета, соблюдение бюджет-законодательства являются основными показателями качества состояния перспектив развития муниципального образования.

Программа включает в себя две подпрограммы:

· «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2020 - 2026 годы (Подпрограмма №1); 

· «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2020 - 2026 годы (Подпрограмма №2).
 Ресурсное обеспечение муниципальной программы

 Таблица №4 (Тыс. рублей)

	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования

	Подпрограмма №1
	2021 год
	1969,46

	
	2022 год
	1969,46

	
	2023 год
	1969,46

	Подпрограмма №2
	2021 год
	12767,05

	
	2022 год
	13808,49

	
	2023 год
	13807,49

	Итого по программе
	2021 год
	14736,51

	
	2022 год
	15977,95

	
	2023 год
	15976,95


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 46 691,41 тыс. руб., в том числе в 2021 году – 14 736,51 тыс. руб., в 2022 году – 15 977,95 тыс. руб., в 2023 году – 15 976,95 тыс. руб. (Таблица №4). 
Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 16 882,51 тыс. руб., что на 2146,0 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на закупку товаров, работ и услуг администрации. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной подпрограммы.

Муниципальная программа «О противодействии терроризму и

 экстремизму, обеспечение пожарной безопасности, на территории  
городского поселения Среднинского муниципального образования 

на 2020-2026 годы» (КЦСР 720 00 00000)

Программа разработана в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федерального закона от 21.12.1994г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федерального закона от 21.12.1994г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера», федерального закона от 22.07.2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Устава Среднинского муниципального образования.

Муниципальная программа утверждена постановлением от 30.12.2019г. №98. В Контрольно – ревизионную комиссию предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности, на территории городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы»».

Целью программы является укрепление системы обеспечения пожарной безопасности на территории, противодействие терроризму и экстремизму и защите граждан на территории городского поселения Среднинского муниципального образования.

Финансирование программы осуществляется из бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования, всего в сумме 150,0 тыс. руб., в том числе по годам: на 2021 год – 30,0 тыс. руб., на 2022 – 2023 годы– 60,0 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 92,01 тыс. руб., что на 62,01 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на расходы по обработке подъездов, квартир, улиц, общественных мест, в связи с сокращением количества мест санобработки. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Благоустройство, дорожное хозяйство и 
развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 гг.» (КЦСР 730 00 00000)

Программа разработана в соответствии с требованиями Жилищного кодекса РФ, статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения Среднинского муниципального образования.

Муниципальная программа утверждена постановлением от 30.12.2019г. №99. В Контрольно – ревизионную комиссию предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020 - 2026 гг.»».

Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 15 272,64 тыс. руб., в том числе в 2021 году –           2 525,14 тыс. руб. (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 1023,9 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета 93,17 тыс. руб.); в 2022 году – 6 700,3 тыс. руб., в 2023 году – 6 047,2 тыс. руб. 

Распоряжением правительства Иркутской области от 29.05.2020г. №498-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы» утвержден процент софинансирования Среднинскому муниципальному образованию в размере 91%. 

Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2021 год составляет 93,17 тыс. руб. или 9%. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 11 119,2 тыс. руб. (в том числе за счет областного бюджета в сумме 2 460,6 тыс. руб.), что на 8 594,06 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме расходов на содержание дорог. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Социальная поддержка в 
Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы»
(КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 30.12.2019г. №97. В Контрольно – ревизионную комиссию предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы»».

Сферой реализации муниципальной программы «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы» является адресная социальная поддержка людей старшего поколения, тесное сотрудничество с Советом ветеранов ВОВ, труда, предоставление социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, создать благоприятную среду для обеспечения реализации уставной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории городского поселения Среднинского муниципального образования, оказывать социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории городского поселения Среднинского муниципального образования, финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку.
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 1 485,76 тыс. руб., в том числе в 2021 году – 361,92 тыс. руб., в 2022 году – 561,92 тыс. руб., в 2023 году – 561,92 тыс. руб. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 557,48 тыс. руб., что на 195,56 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с уменьшением расходов на оказание информационной, консультативной поддержки. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Развитие духовно – нравственного 
воспитания и физического развития молодежи в Среднинском 
муниципальном образовании на 2020-2026 годы» (КЦСР 750 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 30.12.2019г. №100. В Контрольно – ревизионную комиссию предоставлен проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы»».

Сферой реализации муниципальной программы является создание условий для патриотического и духовно-нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развития молодежи, реализации ее научно-технического и творческого потенциала; поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений; развитие  клубов для молодежи и подростков, профилактика безнадзорности, подростковой преступности, наркомании и алкоголизма; развитие  массового спорта и общественного физкультурно-оздоровительного движения; расширение услуг населению средствами  физической культуры и спорта; проведение спортивно-массовых мероприятий в соответствии с ежегодно разрабатываемыми  календарными планами; развитие детско-юношеского спорта, включая организацию спортивно-оздоровительного отдыха, медицинское и материально-техническое обеспечение.
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 17 585,25 тыс. руб., в том числе в 2021 году – 9 446,63 тыс. руб., на 2022 – 2023 годы – 4 069,31 тыс. руб. (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 1023,9 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета 93,17 тыс. руб.); ежегодно. 

Распоряжением правительства Иркутской области от 29.05.2020г. №498-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы» утвержден процент софинансирования Среднинскому муниципальному образованию в размере 91%. 

Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2022 – 2023 годы составляет 93,17 тыс. руб. или 9,1% ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 2937,01 тыс. руб., что на 6 509,62 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2021 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием расходов на ремонт здания дома культуры. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Среднинского муниципального образования на 2018–2024 годы»

(КЦСР 740 00 00000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Среднинского муниципального образования от 28.12.2017г. №105 (в редакции от 03.11.2020г. №55).
Целью муниципальной программы является повышение уровня благоустройства территории Среднинского муниципального образования.

Общий объём финансирования программы на 2021-2023 годы составит в сумме 5 786,31 тыс. руб., в том числе по годам: на 2021 год – 4 436,31 тыс. руб. (в том числе из областного бюджета в сумме 735,27тыс. руб., из федерального бюджета в сумме  3 101,87 тыс. руб.), на 2022 год- 650,0 тыс. руб., на 2023 год- 700,0 тыс. руб.

На местном уровне в рамках муниципальной программы осуществляется реализация регионального проекта, входящего в национальный проект (далее – НП) «Жилье и городская среда» - региональный проект «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды». Национальный проект включен на 2021 год в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы» с общим объемом финансирования в сумме 3909,83 тыс. рублей, из них бюджетные ассигнования за счет федерального бюджета запланированы в объеме 3101,86 тыс. рублей, за счет областного бюджета 735,26 тыс. рублей, за счет местного бюджета 72,71 тыс. рублей.

Объем софинансирования субсидии на поддержку муниципальных программ формирование современной городской среды из местного бюджета на 2021 год составляет 72,71 тыс. рублей, что соответствует объему софинансирования предусмотренному проектом соглашения с Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 950,0 тыс. руб., что на 3 486,31 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2021 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в большем объеме затрат на мероприятия по благоустройству территории.    
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2022 год в сумме 710,0 тыс. руб., на 2023г. в сумме 1 423,0 тыс. руб., что соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Муниципальный долг

Статьей 13 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2021 год – 27 308,81 тыс. руб., на 2022 год – 28 338,91 тыс. руб., на 2023 год – 28 448,71 тыс. руб. Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и на плановый период 2022, 2023 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 100% от собственных средств, что соответствует статье 107 Бюджетного Кодекса РФ.

Проектом решения Думы утвержден верхний предел внутреннего муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года  в сумме 1 266,67 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2023 года  в сумме 633,33 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2024 года  в сумме 0,0 тыс. руб. 

Анализ реестра расходных обязательств 

Основой для планирования расходов бюджета служит Реестр расходных обязательств Среднинского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – РРО).

Согласно статьи 87 Бюджетного кодекса РФ под РРО понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств Среднинского муниципального образования в РРО отсутствуют нормативно-правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения нормативно-правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ предоставлен реестр источников доходов городского поселения Среднинского муниципального образования. В нарушение пункта 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ не утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов Среднинского муниципального образования.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ предоставлена оценка исполнения бюджета по состоянию на 01.01.2021г. Среднинского муниципального образования.
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ не предоставлена табличная часть ожидаемых итогов социально-экономического развития Среднинского муниципального образования за текущий финансовый год. 

В нарушение статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете не представлен бюджетный прогноз на долгосрочный период.

В нарушение пункта 7 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

Выводы и рекомендации Контрольно-ревизионной комиссии

По результатам проведенной Контрольно - ревизионной комиссией экспертизы представленного проекта бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период на 2022 и 2023 годов в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано следующее:

1. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в проекте бюджета на 2021 – 2023 годы по Среднинскому муниципальному образованию объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:

- главе муниципального образования в размере 100% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 100% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации и культуры заложены в размере 100%. Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов заложен в полном объеме в соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса РФ «Принцип сбалансированности бюджета».

2. В пунктах 1, 2 статьи 1 проекта решения Думы слова «объем безвозмездных поступлений» изложить в следующей редакции «объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

3. В статье 1 пункте 2 абзаце 3 слова «на 2022 год в сумме 29200,38 тыс. рублей» изложить в следующей редакции «на 2023 год в сумме 29200,38 тыс. рублей», исключить абзац 4.

4. В пункте 1 статьи 2 проекта решения Думы в подпункте «а» слова «(в редакции от 08.11.2018г.)» изложить в следующей редакции «(в редакции от 11.12.2019г. №122-оз»), после слов «доходов от» дополнить словом «региональных», исключить абзац «в».
5. Статьей 12 проекта решения Думы, в приложениях №7, 8, 9, 10 к проекту решения Думы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» планируются расходы на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2023 год в сумме 188,58 тыс. руб. Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля действует до 2022 года.  Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с заключенным соглашением расходы в статье 12 проекта решения Думы, в приложениях №7, 8, 9, 10 к проекту решения Думы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», в части исключения расходов на 2023 год. 

6. В статье 4 проекта решения Думы дополнить утверждение перечня главных администраторов дохода бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования. В приложении №3 к проекту решения Думы привести в соответствие наименование в части утверждения перечня главных администраторов дохода бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования.
7. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2020г. № 85н (ред. от 28.09.2020г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»: 

· в приложении №3 к проекту решения Думы наименование по кодам бюджетной классификации:

- (100 10302230010000110) изложить в следующей редакции «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты»;

- (10010302240010000110) изложить в следующей редакции «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты»;

- (100 10302250010000110) изложить в следующей редакции «Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты»;

- (10010302260010000110) изложить в следующей редакции «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты».

· в приложении №4 к проекту решения Думы исключить строки (901 01060000000000000), (90101060500000000000), (90101060500000000500), (901 01060502000000500), (901 01060502130000540).
· в приложении №4 к проекту решения Думы привести в соответствие наименования кодов классификации источников финансирования дефицитов; 

· в приложениях №5, 6 к проекту решения Думы наименование кода раздела расходов (1300) изложить в следующей редакции «Обслуживание государственного (муниципального) долга», кода подраздела (1301) изложить в следующей редакции «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга». 
8. В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ не утверждено приложение к проекту решения Думы распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
9. В соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным в приложениях №7, 8, 9, 10 к проекту решения Думы исключить из кода вида расходов элемент кода.

10. В представленном распоряжении администрации от 17.11.2020г. №47-р об утверждении кодов бюджетной классификации Российской Федерации, в части относящейся к бюджету городского поселения Среднинского муниципального образования учесть следующие замечания:
- в соответствие со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ в проекте постановления администрации утвердить «Перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых является городское поселение Среднинское муниципальное образования», «Код вида главного распорядителя бюджетных средств»;

- в соответствии со статьей 23 Бюджетного кодекса РФ утвердить «Перечень статей источников внутреннего финансирования дефицитов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования». 
11. В нарушение п.2.2 главы 2 Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждения, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ ответственные исполнители не предоставили финансово-экономическое обоснование расходов проектов паспортов муниципальных программ. 

12. В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств Среднинского муниципального образования в РРО отсутствуют нормативно-правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения нормативно-правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

13. В нарушение пункта 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ не утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов Среднинского муниципального образования.

14. В нарушение статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете не представлен бюджетный прогноз на долгосрочный период.

15. В нарушение пункта 7 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

16. В нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с прогнозными показателями социально – экономического развития на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы не представлена пояснительная записка. 

17. В нарушение статьи 174.3 Бюджетного кодекса РФ отсутствует Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики.   Отсутствует Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов. 
18. В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ не предоставлена табличная часть ожидаемых итогов социально-экономического развития Среднинского муниципального образования за текущий финансовый год. 

19. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в городском поселении Среднинском муниципальном образовании», в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течение 2020 года.

20. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует в бюджете планового периода 2022 года отразить расходы на проведение муниципальных выборов главы, депутатов Среднинского муниципального образования сумме 1345,3 тыс. руб.  

Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует Думе городского поселения Среднинского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КРК МР УРМО                                                      И.В. Ковальчук
Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова
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