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	Главе Среднинского 

муниципального образования 

Владимиру Дмитриевичу 

Барчукову
Председателю Думы Среднинского муниципального образования

Евгению Юрьевичу Евсееву    


Заключение № 129
на проект решения Думы городского поселения 
Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. № 97 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Среднинского муниципального образования от 25.12.2019г.  №97 «О бюджете городского поселения Среднинского  муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Положения о бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании; Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования для проведения экспертизы 4 декабря 2020 года. 

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2020 год, утвержденных решением Думы от 25.12.2019г. года № 97 (в ред. от 30.09.2020г. №121) и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Среднинского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 25.12.19 г. №97
	Решение Думы 

от 28.05.20 г. №115
	Решение Думы 

от 30.09.20 г. №121
	Проект

решения Думы
	Отклоне-ние (гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы в том числе:
	27178,89
	28286,46
	28307,86
	28240,24
	-67,62

	Налоговые и неналоговые доходы
	25496,79
	25511,26
	25511,26
	25443,64
	-67,62

	Безвозмездные поступления
	1682,1
	2775,2
	2796,6
	2796,6
	-

	Расходы
	27178,89
	32952,81
	32974,21
	32906,59
	-67,62

	Дефицит бюджета
	-
	4666,35
	4666,35
	4666,35
	-

	%
	-
	18,3
	18,3
	18,3
	-


Данным проектом предлагается утвердить в доходную и расходную части бюджета Среднинского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2020 год в сумме 28 240,24 тыс. рублей, с увеличением на 1 061,35 тыс. рублей к плановым назначениям, утверждённым решением Думы от 25.12.2019г. № 97 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 год и на плановый  период 2021 и 2022 годы»  (27 178,89 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составили на 2020 год в сумме 2 796,6 тыс. рублей. 
- по расходам утвердить бюджет на 2020 год в сумме 32 906,59 тыс. рублей, с увеличением расходов на 5 727,7 тыс. рублей, что выше на 21,07 % плановых назначений, утверждённых решением Думы от 25.12.2019 г. №97  (27 178,89 тыс. рублей).  
Доходы бюджета городского поселения

Среднинского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета на 2020 год городского поселения Среднинского муниципального образования составил в сумме 28 240,24 тыс. рублей, с уменьшением на 67,62 тыс. руб. к доходам, утвержденным решением Думы от 30.09.2020 года №121, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» по подгруппе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 681,0 тыс. руб.  (в соответствии с уточненным прогнозом поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2020 год и плановый период до 2021 – 2022 годов Управления Федерального казначейства по Иркутской области от 30.10.2020г.).
Расходы бюджета городского поселения

Среднинского муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить на 2020 год в сумме 32 906,59 тыс. рублей, меньше на 67,62 тыс. руб. к бюджетным ассигнованиям утвержденным решением Думы от 29.01.2020 года №100 (в ред. от 30.09.2020г. №121). 
Изменение показателей расходов бюджета

Среднинского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 30.09.20г. №121
	Проект решения
	Разница

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	17065,39
	17079,94
	14,55

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1969,46
	1969,46
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	14545,23
	14361,78
	-183,45

	Резервные фонды
	01
	11
	200,0
	200,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	350,7
	548,7
	198,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	335,3
	335,3
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	335,3
	335,3
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	92,01
	92,01
	0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	55,0
	55,0
	0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	37,01
	37,01
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	8330,24
	8100,6
	-229,64

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	200,0
	37,98
	-162,02

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	8130,24
	8062,62
	-67,62

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	3938,95
	4171,0
	232,05

	Благоустройство
	05
	03
	3938,95
	4171,0
	232,05

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	100,0
	100,0
	0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	100,0
	100,0
	0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ  
	08
	00
	2634,81
	2634,81
	0

	Культура
	08
	01
	2634,81
	2634,81
	0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	242,48
	157,9
	-84,58

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	142,48
	142,9
	0,42

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	100,0
	15,0
	-85,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	45,2
	45,2
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	45,2
	45,2
	0

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	00
	1,24
	1,24
	0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,24
	1,24
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	188,58
	188,58
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	188,58
	188,58
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	32974,21
	32906,59
	-67,62


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы»:

- по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 14 361,78 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 183,45 тыс. рублей (в связи с экономией заработной платы, ввиду длительных больничных листов из за COVID-19);
- по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 548,7 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 198,0 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» по основному мероприятию «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 348,0 тыс. рублей (для покупки специального принтера и расходных материалов к нему, для печати публичных нормативно-правовых актов в официальном периодическом печатном средстве массовой информации «Информационный бюллетень Среднинского муниципального образования» начиная с 2021 года).
По разделу (0400) «Национальная экономика»:

- по подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в 2020 году в сумме 37,98 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 162,02 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» основному мероприятию «Осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий на 2020-2026 годы» (средства были запланированы на оплату труда детей в летний период, но в связи с распространением COVID-19 средства не использовались);
- по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в 2020 году в сумме 8062,62 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 67,62 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» основному мероприятию «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 -2026 годы» (в связи с изменением прогноза поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты).

По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 4 171,0  тыс. рублей, увеличение составило в сумме 232,05 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» (на ремонт световых панно).
По разделу (1000) «Социальная политика»:

- по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 142,9 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 0,42 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании» основному мероприятию «Пенсионное обеспечение» (в связи с изменением прожиточного минимума и изменением размера пенсии муниципальным служащим);
- по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 15,0 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 85,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании» основному мероприятию «Социальная поддержка отдельных категорий граждан» (в связи с не востребованностью средств (расходы по данной статье носят заявительный характер)).
 Других изменений в проекте решения не установлено.

Объем программных расходов местного бюджета на 2020 год составляет 32 470,59 тыс. рублей (меньше на 67,62 тыс. руб.  к бюджетным ассигнованиям принятых в ред. от 30.09.2020г. №121. 

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 – 2026 годы»

(КЦСР 7 000 000 000)

Целью программы является – формирование единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 16 725,49 тыс. рублей, с уменьшением на 157,02 тыс. рублей или 0,9%, в том числе по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (КЦСР 7 020 000 000) на 2020 год предлагается утвердить в сумме 13 981,47 тыс. рублей.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2020 году составит 51,5%.

Муниципальная программа

«Социальная поддержка в 
Среднинском муниципальном образовании на 2020 – 2026 годы»

(КЦСР 7100 000 220)

Целью программы является – является адресная социальная поддержка людей.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 482,45 тыс. рублей с уменьшением на 75,03 тыс. рублей или 13,45% в том числе:

- на основное мероприятие «Пенсионное обеспечение» (КЦСР 7100 300 260) в размере 142,9 тыс. рублей, что на 0,42 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 0,01%;

- на основное мероприятие «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации на 2020 – 2026 годы» (КЦСР 7100 400 260) в размере 15,0 тыс. рублей, что на 85,0 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета или на 85%;
- на основное мероприятие «Старшее поколение» (КЦСР 7100 200 220) в размере 124,55 тыс. рублей, что на 9,55 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 8,3%.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 1,4%.

Муниципальная программа

«Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2020-2026 годы» (КЦСР 730 00 00220)

Целью программы является – укрепление системы обеспечения благоустройства, дорожного хозяйства и развитие коммунальной инфраструктуры на территории городского поселения Среднинского муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 11 283,62 тыс. рублей с увеличением на 164,43 тыс. рублей или 1,4% в том числе:

- на основное мероприятие «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020-2026 годы» (КЦСР 730 020 220) в размере 8062,62 тыс. рублей, что на 67,62 тыс. рублей меньше утвержденного бюджета или на 0,8%;

- на основное мероприятие «Благоустройство территории на 2020-2026 годы» (КЦСР 730 030 220) в размере 3221,0 тыс. рублей, что на 232,05 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 7,7%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 34,75%.

Дефицит бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования
Размер дефицита бюджета в 2020 году  составил в сумме 4 666,35 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования в сумме 2766,35 тыс. рублей, за счет бюджетного кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 1900,0 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в 2020 году составил 18,3% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (28 240,24 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (2 796,6 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. В пункте 1 проекта решения Думы абзац 2 изложить в следующей редакции «общий объем доходов бюджета в сумме 28240,24 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 2796,6 тыс. рублей». 
2. Исключить пункт 2 статьи 1 проекта решения Думы, так как изменения не вносятся.
3. Дополнить проект решения Думы программой внутренних заимствований.

4. В соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным в приложениях №7, 8, 9, 10 к проекту решения Думы исключить из кода вида расходов элемент кода.
5. В приложении №11 к проекту решения Думы по строкам (901 01050000000000610), (90101050201000000610), (90101050201130000610) следует указать «32 906,59»
6. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что администрацией Среднинского муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района  Усольского районного муниципального образования на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год на плановый период 2021 и 2022 годы вносится следующее предложение в Думу городского поселения Среднинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. № 97 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом рекомендаций и замечаний, изложенных настоящем в заключении.  
Председатель                                                                                 Ковальчук И.В.

Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО Новоселова А.А.
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