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	Главе, Председателю Думы   Железнодорожного 
муниципального образования 
Кузнецову В.Н.



Заключение № 126
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного
 муниципального образования «О бюджете сельского поселения 
Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и 
плановый период 2022 и 2023 годы»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии  на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования», Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения Думы представлен администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию 11.11.2020 г.

При подготовке заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и плановый  период  2022 и 2023 годов, показатели проекта решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы». 
Проект бюджета внесен главой администрации Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на рассмотрение в Думу сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в срок, установленный Положением «О бюджетном процессе Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (постановление от 10.11.2020г. №169).

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Формирование доходов бюджета на 2021 год и на период до 2023 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на период до 2023 года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Железнодорожного муниципального образования на 2021 – 2023 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлены в табличной форме и одобрены распоряжением от 10.11.2020г. №189-р.
В нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с прогнозными показателями социально – экономического развития на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы не представлена пояснительная записка.
В прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Железнодорожного муниципального образования. 

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Железнодорожного муниципального образования на 2020 – 2023 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации продукции, работ, услуг 926 416,0 тыс. руб.  в 2020 году, 990926,28 тыс. руб. в 2021 году, 1044322,65 тыс. руб. в 2022 году, 1102417,79 тыс. руб. в 2023 году;

- среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 1029 человек в 2020 году, 1015 человек  в 2021 году, 1016 человек в 2022 году, 1017 человек в 2023 году;

- среднемесячная начисленная заработная плата 31,36 тыс. руб. в 2020 году, 33,39 тыс. руб. в 2021 году, 34,35 тыс. руб. в 2022 году, 35,69 тыс. руб. в 2023 году; 

- фонд начисления заработной платы 387 253,0 тыс. руб.  в 2020 году, 406 770,0 тыс. руб. в 2021 году, 418 853,0 тыс. руб. в 2022 году, 435 607,0 тыс. руб. в 2023 году.
Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции, работ, услуг, что характеризует уровень экономического развития Железнодорожного муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Прогнозируется сдержанная динамика темпа роста фонда оплаты труда населения (в 2021 году –103,9%, в 2022 году – 105%, в 2023 году – 107%). 

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов свидетельствуют о стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и на рынке товаров и услуг. 

Общая характеристика проекта решения Думы Железнодорожного
 муниципального образования «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и 
на плановый период 2022 - 2023 годов»

Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021 – 2023 годы, оценки поступлений доходов в бюджет в 2020 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2021-2023 годы характеризуются следующими данными (таблица №1).
Основные параметры бюджета Железнодорожного 
муниципального образования.

Таблица №1(тыс. руб.)
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Утверждено  (Решение Думы 

от 25.12.2019 г. №93)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	19765,5
	20992,2
	18715,4
	19479

	к предыдущему году, сумма 
	
	1226,7
	-2276,8
	763,6

	Темп роста в %
	
	   106,21 
	    89,15 
	  104,08 

	Налоговые и неналоговые доходы
	13729,6
	16974
	17654
	18441,1

	к предыдущему году, сумма 
	
	3244,4
	680
	787,1

	Темп роста в  %
	
	    123,63 
	  104,01 
	  104,46 

	Безвозмездные поступления
	6035,9
	4018,2
	1061,4
	1037,9

	к предыдущему году, сумма 
	
	-2017,7
	-2956,8
	-23,5

	Темп роста в  %
	
	    66,57 
	  26,41 
	    97,79 

	Расходы бюджета 
	20795,22
	22265,2
	18715,4
	19479

	к предыдущему году, сумма 
	
	1469,98
	-3549,8
	763,6

	Темп роста в  %
	
	107,07 
	 84,06 
	  104,08 

	Дефицит (-), профицит (+) 
	1029,72
	1273
	0
	0

	к предыдущему году, сумма 
	
	243,28
	-1273
	0


Доходы бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год запланированы в  сумме 20 992,2 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 6,21%, на плановый период по сравнению к предыдущему году предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год (18 715,4 тыс. руб.) или ниже на 10,85% и на 2023 год (19 479,0 тыс. руб.) выше на 4,08%. Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 33 424,35 тыс. руб., что на 12 432,15 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2021 год.
Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 16 754,6 тыс. руб. что выше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 23,34% (13 584,0 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 18 029,89 тыс. руб., что на  1 275,29 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2021 год. На 2022 год доходы запланированы в сумме 17 427,1 тыс. руб., что выше назначений 2021 года на 4,01%, на 2023 год – 18 206,6 тыс. руб. что выше назначений 2022 года на 4,47%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2021 год в сумме 219,4 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 50% (145,6 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 208,1 тыс. руб., что на 11,3 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2021 год. На 2022 год доходы запланированы в сумме 226,9 тыс. руб., что на 3,42% выше назначений 2021 года, на 2023 год – 234,5 тыс. руб., что на 3,35% больше назначений 2022 года.

Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2021 год в сумме 4 018,2 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 33,43 % (6 035,9 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 36 901,37 тыс. руб., что на 32 883,17 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2021 год. На 2022 год доходы запланированы в сумме 1 061,4 тыс. руб., что ниже назначений 2021 года на 73,59 %, на 2023 год – 1037,9 тыс. руб.

Расходы бюджета предусмотрены на 2021 год в сумме 22 265,2  тыс. руб., что на 7,07 % выше первоначально утвержденных расходов 2020 года (20 795,22 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 36 901,37 тыс. руб., что на 14 636,17 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2021 год. На 2022 год расходы запланированы в сумме 18 715,4 тыс. руб., что ниже к предыдущему году на 15,94%, на 2023 год назначения в сумме 19 479,0 тыс. руб., что выше 2022 года на 4,08%.

Дефицит в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании  на 2021 составит в сумме 1273,0 тыс. руб. или 7,5% от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2022 – 2023 года дефицит не запланирован. 
В соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области от 28.10.2020 года №72 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области, указанных в соответствии с положением пункта 5 статьи 136 БК РФ», на 2021 год Железнодорожное муниципальное образование отнесено к 3 группе дотационности. Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные  пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  
Доходная часть бюджета сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Налоговые и неналоговые доходы
Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета  составил:

- на 2021 год – 16 974,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 23,63 % (13 729,6 тыс. руб.), ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 7,14 % (ожидаемое исполнение за 2020 год – 18 280,89 тыс. руб.);   

- на 2022 год – 17 654,0 тыс. руб., с темпом роста 104,01 % к прогнозу   2021 года;
- на 2023 год – 18 441,1 тыс. руб., выше на 4,46 % к прогнозу 2022 года.
Прослеживается тенденция к увеличению доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования: в 2020 году доля собственных доходов составляла 69,46% всех доходов бюджета, согласно прогнозу, доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета  в 2021 году составит 80,86%, в 2022 и 2023 годах – 94,33 % и 94,67 % соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 9 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации,  единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Налог на доходы физических лиц  (КБК 182 1 01 00000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Железнодорожного муниципального образования прогнозируется поступления налога на доходы физических лиц:

-  на 2021 год в сумме 3 661,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 3,8 % (3 524,0 тыс. руб.),  больше на  3,7% к ожидаемому исполнению за 2020 год (ожидаемое исполнение за 2020 год – 3530,2  тыс. руб.); 

- на 2022 год в сумме 3812,0 тыс. руб., с темпом роста 104,1 % к прогнозу на 2021 год;
- на 2023 год в сумме 3964,0 тыс. руб., с темпом роста 103,9 % к прогнозу на 2022 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2021 году – 21,5 %, в 2022 году – 21,5 %, в 2023 году – 21,4%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (КБК 100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируется на 2021 год в сумме 3 262,6 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 11,86 % (2916,6 тыс. руб.), больше на 12,58% к ожидаемому исполнению за 2020 год (ожидаемое исполнение за 2020 год – 2897,99  тыс. руб.); на 2022 год – 3395,2 тыс. руб., на 2023 год – 3614,1 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации в 2021 году составят 19,22%, в 2022 году – 19,23%, в 2023 году – 19,59%.

Прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета на 2021 – 2023 годы, соответствуют информации на основе прогноза поступлений акцизов на нефтепродукты в областной бюджет, по нормативам, установленным в приложении 2 к проекту закона Иркутской области об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов.     

Единый сельскохозяйственный налог (КБК 182 1 05 03000 01 1000 110)

Доход данного налога прогнозируется на 2021 год в сумме 5000,0 тыс. руб., на 28% меньше к ожидаемому исполнению за 2020 год (6948,8 тыс. руб.), выше на 50% к первоначально утвержденным доходам на 2020 год  (2500,0 тыс. руб.), на 2022 год в сумме 5200,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 5408,0 тыс. руб.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета прогноз единого сельскохозяйственного налога в 2021-2022 годах составляет 29,45% ежегодно, в 2023 году составит 29,32%.

Налог на имущество физических лиц (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц на 2021 год составляет 599,0 тыс. руб. Темп роста налога в 2021 году к первоначально утвержденным доходам на 2020 год составляет 103,9 % (576,0тыс. руб.), выше ожидаемого исполнения за 2020 года на 25,4% (ожидаемое исполнение 2020 года 477,5 тыс. руб.);  на 2022 год в сумме 623,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 648,0 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2021 году 3,5 %, в 2022 году – 3,52 %, в 2023 году – 3,51 %.

Земельный налог (КБК 182 1 06 00000 10 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2021 год в сумме 4223,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 3,9 % (4061,0 тыс. руб.), больше на  1,2% к ожидаемому исполнению за 2020 год (ожидаемое исполнение за 2020 год – 4172,4  тыс. руб.); на 2022 год – 4 391,9 тыс. руб., на 2023 год – 4 567,5 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования земельный налог в 2021 году составит 24,87%, в прогнозе 2022 года -  24,87%, в 2023 году – 24,76%.
Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0000 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2021 году в сумме 5,0 тыс. руб., что меньше на 28,5% первоначально утвержденных доходов 2020 года (7,0 тыс. руб.),  выше на 66,6% к ожидаемому исполнению за 2020 год (ожидаемое исполнение за 2020 год – 3,0  тыс. руб.), на 2022 – 2023 годы в сумме 5,0 тыс. руб. ежегодно.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования государственная пошлина в 2021 году составит 0,04 %, в прогнозе 2022 года – 0,02 %, в 2023 году – 0,02%.

Доходы от использования имущества, находящегося
 в государственной и муниципальной собственности 
(КБК 901 1 11 00000 00 0000 120)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2021 год в сумме 67,4 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года в 13 раз (5,0 тыс. руб.),  меньше на 10,1% к ожидаемому исполнению за 2020 год (ожидаемое исполнение за 2020 год – 75,0 тыс. руб.);  на 2022 год – 69,9 тыс. руб., на 2023 год – 72,5 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2021-2023 годах прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 0,39% ежегодно.

Доходы от оказания платных услуг (работ)

 и компенсации затрат государства (КБК 901 1 13 00000 00 0000 130)

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  прогнозируются на 2021 год в сумме 140,0 тыс. руб., что на уровне первоначально утвержденных доходов 2020 года (140,0 тыс. руб.),  больше на 18,5% к ожидаемому исполнению за 2020 год (ожидаемое исполнение за 2020 год – 118,1  тыс. руб.); на 2022 год – 145,0 тыс. руб., на 2023 год – 150,0 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2021 году прогноз доходов от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства составляет 0,82 %, в 2022 году – 0,82%, в 2023 году – 0,81%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба (КБК 901 1 16 00000 00 0000 140)

Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба прогнозируются на 2021-2023 годы в сумме 12,0 тыс. руб. ежегодно, в 2020 году доходы отсутствовали.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2021-2023 годах доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба составят 0,07 % ежегодно.

Безвозмездные поступления  (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования прогнозируются в 2021 году в сумме 4 018,20453 тыс. руб., в 2022 году в сумме 1061,4 тыс. руб., в 2023 году в сумме 1037,9 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 2021 год – 546,7 тыс. руб., на 2022 год - 37,7 тыс. руб.;

- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2021- 2023 годы – 628,1 тыс. руб. ежегодно; 
- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год – 343,5 тыс. руб., на 2022 год - 347,1 тыс. руб., на 2023 год - 361,3 тыс. руб.;
- субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 2021 год – 2451,40453 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2021 – 2023 годы – 47,8 тыс. руб. ежегодно;

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2021 – 2023 годы – 0,7 тыс. руб. ежегодно. 

Первоначально утвержденные доходы в 2020 году по безвозмездным поступлениям составляет 6 035,9 тыс. руб.  
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2020 году по безвозмездным поступлениям составляет 14 611,98 тыс. руб., что на 10 593,78 тыс. руб. или в 3,6 раза больше запланированных на 2021 год, в том числе:

- дотации на 2021 год запланированы в сумме 546,7 тыс. руб. с уменьшением к первоначально утвержденным доходам 2020 года на 3 676,4 тыс. руб. или на 87% (4223,1 тыс. руб.), меньше на 6 270,3 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2020 год (6 817,2 тыс. руб.);

- субсидии на 2021 год запланированы в сумме 3079,5 тыс. руб. с увеличением к первоначально утвержденным доходам 2020 года на 1 581,3 тыс. руб. или в 2,05 раза (1 498,02 тыс. руб.), меньше на 3 053,51 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2020 год (6133,01 тыс. руб.);

- субвенции на 2021 год запланированы в сумме 392,0 тыс. руб. с увеличением к первоначально утвержденным доходам 2020 года на 77,4 тыс. руб. или на 24% (314,6 тыс. руб.), больше на 56,0 тыс. руб. ожидаемого поступления на 2020 год (336,0 тыс. руб.);

- межбюджетные трансферты на 2021 год не предусмотрены,  ожидаемое поступление на 2020 год составит в сумме 1197,76 тыс. руб.

В структуре доходов бюджета в 2021 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 19,14 %, в 2022 году – 5,67%, в 2023 году – 5,33%. В структуре утвержденных доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020 год безвозмездные поступления составляют 30,54%. Прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений к 2023 году на 25,21 процентных пункта.

При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  предусмотрены в проекте бюджета на 2021, 2022 и 2023 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов.

Расходная часть бюджета сельского поселения 
Железнодорожного муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов указано, что реализация муниципальных программ в среднесрочной перспективе будет осуществляться исходя из приоритетов экономического развития и с учетом бюджетных ограничений.
Бюджетной политикой сельского поселения Железнодорожного муниципального образования при формировании расходов бюджета муниципального образования определены основные направления:

- выплата заработной платы и начисления на нее;

- социальные выплаты;

- коммунальные услуги;

- обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере культуры, спорта и молодежной политики, продолжить финансирование мероприятий, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, созидательной активности молодежи, формирование патриотического сознания как важной ценности;
- обеспечение безопасных условий и высокой надежности функционирования инженерной инфраструктуры;

- улучшение благоустройства населенных пунктов, создание комфортных условий проживания населения.

Расходы бюджета предусмотрены на 2021 год в сумме 22 265,20 тыс. руб., что на 7% выше первоначально утвержденных доходов на 2020 год (20 795,22 тыс. руб.), на плановый период 2022 год  – в сумме 18715,4 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 458,0 тыс. руб.), ниже  2021 года на 16,0 %, на 2023 год - в сумме 19479,0 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 953,46 тыс. руб.), к  2022 году на 4% больше.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются: общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 26,28 %, 25,71 %, 24,36 % к общим расходам бюджета соответственно; культура, кинематография – 26,93 %, 35,64 %, 29,65 % к общим расходам бюджета соответственно.

Анализ изменения расходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования по разделам на 2020-2023 годы представлен в таблице №2.

Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2020-2023 годы.

Таблица №2 (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено решением от 25.12.2019 г. №93
на 2020 год
	Предусмотрено проектом на  2021год
	Предусмотрено проектом на  2022год
	Предусмотрено проектом на  2023год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	5464,54
	26,28
	5724,09
	25,71
	4371,83
	23,95
	4513,3
	24,36 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	104,75
	
	76,38
	
	103,24 

	«Национальная оборона»
	313,9
	1,51
	343,5
	1,54
	347,1
	1,90
	361,3
	 1,95 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	109,43
	
	101,05
	
	104,09 

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	708,6
	3,41
	182
	0,82
	346,58
	1,90
	832,16
	 4,49 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	25,68
	
	190,43
	
	240,11 

	«Национальная экономика»
	3276,7
	15,76
	3763,4
	16,90
	3526
	19,31
	3744,9
	20,21 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	114,85
	
	93,69
	
	106,21 

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	3331,02
	16,02
	5208,43
	23,39
	2301,41
	12,61
	2723,04
	14,70 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	156,36
	
	44,19
	
	118,32 

	«Образование»
	27,6
	0,13
	21,6
	0,10
	21,6
	0,12
	21,6
	  0,12 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	78,26
	
	100,00
	
	100,00 

	«Культура, кинематография»
	6358,86
	30,58
	5997,09
	26,93
	6507,3
	35,64
	5493,64
	29,65 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	94,31
	
	108,51
	
	84,42 

	«Социальная политика»
	599,64
	2,88
	540
	2,43
	528
	2,89
	528,0
	 2,85 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	90,05
	
	97,78
	
	100,00 

	«Физическая культура и спорт»
	104,0
	0,50
	104
	0,47
	104
	0,57
	104,0
	 0,56 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00 

	«Средства массовой информации»
	15,0
	0,07
	15,76
	0,07
	15
	0,08
	15,0
	 0,08 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	105,07
	
	95,18
	
	100,00 

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	595,34
	2,86
	365,32
	1,64
	188,58
	1,03
	188,58
	 1,02 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	61,36
	
	51,62
	
	100,00 

	Всего расходов
	20795,22
	
	22265,19
	
	18257,4
	
	18525,54
	 

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	
	107,07
	
	82,00
	
	101,47 


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в объеме 5 724,09тыс. руб., что на 4% выше  первоначально утвержденных расходов на 2020 год (5 464,54 тыс. руб.), на 2022 год в объеме 4 371,83 тыс. руб., на 2023 год в объеме 4 513,31 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 8327,75 тыс. руб., что на 2 603,66 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год.      

Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета в 2021 году составляет 25,71 %, что ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 0,57 процентных пункта, в 2022 году – 23,95% и 2023 году – 24,36%. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования по разделу характеризуется следующими показателями в 2021 году:

- 17,47% - на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления;

- 80,59% - на функционирование администрации Железнодорожного муниципального образования; 
- 1,9 % - на обеспечение резервного фонда; 

- 0,01% - на другие общегосударственные вопросы.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности Главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. 
Проектом решения расходы по подразделу на 2021 год предусмотрены в сумме 1000,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 642,99 тыс. руб. (1 642,99 тыс. руб.), на 2022 – 2023 годы 1030,0 тыс. руб. ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2021 год в объеме 4 613,39 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 2 070,67 тыс. руб. (6684,06 тыс. руб.), на 2022 год в сумме 3231,13 тыс. руб., на 2023 год в сумме 3372,6 тыс. руб.

Расходы предусматриваются проектом бюджета на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023  годы»: 

- по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2021 год в сумме 4533,49 тыс. руб., на 2022 год – 3151,23 тыс. руб., на 2023 год – 3292,7 тыс. руб.
- по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2021-2023 годы в сумме 79,9 тыс. руб. ежегодно.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьёй 8 проекта решения Думы запланирован размер резервного фонда администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 - 2023 годы в объеме 110,0 тыс. руб. ежегодно. По отношению к ожидаемому исполнению на 2020 год  объем расходов остался на прежнем уровне. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу  в 2021 году составит 0,49%, в 2022 году 0,33%, в 2023 году 0,66%, при том, что в 2020 году составлял 0,59%.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в 2021-2023 годах составит от 0,49% до 0,66% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета.
Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, предусмотрены на 2021 – 2023 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно. Ожидаемое исполнение по подразделу 2020 года 0,7 тыс. руб.   
Прогнозируется стабильная ситуация доли данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу  в 2021 – 2023 годах доля расходов составит 0,01% ежегодно.
Расходы предусматриваются на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2021 - 2023 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год предусмотрены в объеме 343,5 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года на 8,2 тыс. руб. (335,3 тыс. руб.), на 2022 год – 347,1 тыс. руб., на 2023 год в объеме 361,3 тыс. руб.
Удельный вес расходов раздела к общему объёму расходов бюджета в 2021 году составляет 1,54%, что выше на 0,03 пункта бюджетных назначений 2020 года, в 2022 году 1,9 %, в 2023 году 1,95%. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом бюджета расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение безопасности населения и территории Железнодорожного муниципального образования при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений».

Проектом решения о бюджете предусмотрены расходы по подразделу на 2021 год в сумме 182,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года на 82,8 тыс. руб. (99,2 тыс. руб.), на 2022 год в сумме 346,58 тыс. руб. на 2023 год в сумме 832,16 тыс. руб. 
Удельный вес расходов раздела к общему объёму расходов бюджета в 2021 году составляет 0,82% что выше на 2,59 пункта бюджетных назначений 2020 года, в 2022 и 2023 году 1,9% и 4,49 % соответственно. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в объеме 3763,4 тыс. руб., что больше на 486,7 тыс. руб. или 14,85 % к первоначально утвержденным бюджетным ассигнованиям на 2020 год (3276,7 тыс. руб.), с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 3644,78 тыс. руб. (7 408,18 тыс. руб.), на 2022 год в объеме 3526,0 тыс. руб., на 2023 год в объеме 3744,9 тыс. руб.

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов  бюджета составил на 2021 год 16,9%, на 1,15 пункта выше 2020 года, на 2022 год – 19,31 %, на 2023 год – 20,21 %. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций осуществления отдельных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения предусмотрены ассигнования на 2021 год в сумме 47,8 тыс. руб., на 2022-2023 годы в объеме 47,8 тыс. руб. ежегодно.  

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство «Дорожные фонды» проектом предусмотрено на 2021 год 3262,6 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 3 833,68 тыс. руб. (7 096,28 тыс. руб.), на 2022 год – 3 395,2 тыс. руб., на 2023 год – 3 614,1 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» подпрограммы «Развитие внутрипоселковых дорог Железнодорожного муниципального образования» на 2017 – 2023 годы.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрено на 2021 год в сумме 453,0 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года на 141,1 тыс. руб. (311,9 тыс. руб.), на 2022 - 2023 годы в сумме 83,0 тыс. руб. ежегодно. 
Расходы предусматриваются по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023 годы» по подпрограммам:

- «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2021 - 2023 годы в сумме 3,0 тыс. руб. ежегодно;
- по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» подпрограммы «Территориальное развитие муниципального образования» на 2021 год в сумме 450,0 тыс. руб., на 2022 – 2023 годы в сумме 80,0 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в объеме 5 208,43 тыс. руб., что ниже к ожидаемому исполнению 2020 года на 3 885,29 тыс. руб. (9 093,72 тыс. руб.), на 2022 год в объеме 2 301,41 тыс. руб., на 2023 год в объеме 2 723,05 тыс. руб.

Доля расходов раздела в общем объеме расходов бюджета в 2021 году составит 23,39%, что выше  первоначально утвержденных расходов 2020 года на 7,37%, на плановый период на 2022 год – 12,61%, на 2023 год – 14,7%.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены на 2021 год в сумме 250,0 тыс. руб., что с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года на 86,0 тыс. руб. (164,0 тыс. руб.). В плановом периоде прослеживается стабильная тенденция снижения расходов по подразделу в 2022 – 2023 годах в сумме 100,0 тыс. руб. и 200,0 тыс. руб. соответственно.  
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории» на 2017 – 2023 годы.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены на 2021 год в сумме 915,94 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 1 322,22 тыс. руб. (2238,16 тыс. руб.), в плановом периоде прослеживается стабильная тенденция снижения расходов по подразделу в 2022-2023 годах в сумме 590,0 тыс. руб. ежегодно. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории» на 2017 – 2023 годы.

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены на 2021 год в сумме 4042,49  тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 2 649,07 тыс. руб. (6 691,56 тыс. руб.), на 2022 год в сумме 1 611,4 тыс. руб., в 2023 году в сумме 1 933,04 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены:

- на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» на подпрограмму «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории» предусмотрено финансирование на 2021 год в объеме  1 308,15 тыс. руб., на 2022 год в объеме 1 428,5 тыс. руб., на 2023 год в объеме 1 750,14 тыс. руб.;
- на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования на 2018-2024 годы» предусмотрено проектом решения Думы финансирование на 2021 год в объеме 2 734,33 тыс. руб., на 2022-2023 годы в объеме 182,9 тыс. руб. ежегодно.

Раздел 0700 «Образование»

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в проекте решения о бюджете расходы по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 21,6 тыс. руб., с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года на 11,6 тыс. руб. (10,0 тыс. руб.),  на 2022-2023 годы в сумме 21,6 тыс. руб. ежегодно.

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов составит в 2021 году 0,1%, в 2022 году – 0,12%, в 2023 году – 0,12 %.

Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы по разделу предусмотрены на 2021 год в сумме 5 997,09 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года (9 799,53 тыс. руб.) на 3 440,67 тыс. руб. или  на 60,5%, на 2022 год в сумме 6 507,3 тыс. руб., на 2023 год в сумме 5 493,64 тыс. руб.
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2021 году 26,93%, что на 3,64% ниже аналогичного показателя 2020 года; в 2022 году – 35,64%, в 2023 году – 29,65 %.
По подразделу 0801 «Культура» расходы предусмотрены на 2021 год в  сумме 5 880,09 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 3 265,16 тыс. руб. (9 145,25 тыс. руб.), на 2022 год в сумме 6 390,29 тыс. руб., на 2023 год в сумме 5 376,64 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по реализации муниципальной программы «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании». 

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» расходы предусмотрены на 2021 год в сумме 117,0 тыс. руб., с увеличением ожидаемого исполнения 2020 года на 46,0 тыс. руб. (71,0 тыс. руб.), на 2022-2023 годы в сумме 117,0 тыс. руб. ежегодно. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании». 

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются  на 2021 год в объеме 540,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 59,43 тыс. руб. (599,43 тыс. руб.), на 2022-2023 годы в сумме 528,0 тыс. руб. ежегодно.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2021 году составит 2,43 % от общего объема расходов бюджета на 2021 год. Удельный вес расходов от общего объема расходов бюджета в 2022 году прогнозируется в размере 2,89% всех расходов бюджета, в 2023 году в размере 2,85%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 512,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 59,43 тыс. руб. (571,43 тыс. руб.), на 2022 - 2023 годы в сумме 500,0 тыс. руб. ежегодно.
Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 13.05.2008 года №26. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики на социальное обеспечение населения предусмотрен проектом на 2021 год в сумме 28,0 тыс. руб., без изменения к ожидаемому исполнению 2020 года (28,0 тыс. руб.), на 2022 - 2023 годы в сумме 28,0 тыс. руб. ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы прогнозируются на 2021 год в объеме 104,0 тыс. руб., что выше на 51,0 тыс. руб. ожидаемого исполнения 2020 года (55,0 тыс. руб.), на 2022 - 2023 годы прогнозируются в сумме 104,0 тыс. руб. ежегодно.  

Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2021 году составит 0,47% от общего объема расходов бюджета на 2021 год, что на 0,03 пункта ниже показателя 2020 года (0,5%). Удельный вес расходов в 2022 году прогнозируется в размере 0,57% всех расходов бюджета, в 2023 году – 0,56%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования»  по подпрограмме «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании».  

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» в 2021 году прогнозируется предоставить средства на вопросы в области средств массовой информации в сумме 15,76 тыс. руб., на 2022-2023 годы в сумме 15,0 тыс. руб. ежегодно. 
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2021 году 0,07%, в 2022 году 0,08%, в 2023 году 0,08%.
Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Раздел 1400 « Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в 2021 году прогнозируется предоставить межбюджетные трансферты на сумму 365,32 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года на 365,31 тыс. руб. (730,63 тыс. руб.), на 2022 – 2023   годы в сумме 188,58 тыс. руб. ежегодно.
Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2021 году 1,64%, в 2022 году 1,03%, в 2023 году 1,02%.
Анализ распределения бюджетных

ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета предусмотрено на 2021-2023 годы четыре муниципальные программы.

Перечень муниципальных программ Железнодорожного муниципального образования утвержден постановлением от 28.10.2020 года №158 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Железнодорожного муниципального образования на 2021-2023 годы» (далее – Перечень).

В ходе проведения экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по муниципальным программам Железнодорожного муниципального образования на 2021 – 2023 годы, которые отражены в таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 – 2023 годы.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2021 год
	Бюджетные ассигнования 2022 год
	Бюджетные ассигнования 2023 год

	Расходы, всего
	
	22265,2
	18257,4
	18525,54

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего в проекте
	
	21513,11
	17909,6
	18163,54

	«Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании»
	700 00 00000
	6129,01
	4599,31
	4740,78

	«Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»
	710 00 00000
	6008,67
	5930,98
	7057,11

	«Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования»
	720 00 00000
	6641,09
	7139,29
	6125,64

	«Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» 
	730 00 00000
	2734,33
	240,0
	240,0


Постановлением администрации Железнодорожного муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Железнодорожного муниципального образования от 05.12.2013г. №249  (в ред. от 25.07.2017г. №175) (далее – Порядок).

Контрольно – ревизионная комиссия обращает внимание, что Перечень муниципальных программ представлен к проекту решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. На основании вышеизложенного рекомендует:

- в пункте 2 постановления об утверждении Перечня муниципальных программ следовало слова «2020 – 2022» заменить на «2021 – 2022»;

в приложении к постановлению:

- в наименовании таблицы  Перечня годы «2020 – 2023» заменить на «2021 – 2023».    

Финансирование по муниципальным программам в проекте решения Думы составляет: на 2021 год – 21 513,11 тыс. руб. (доля программ 96,62% от общего объема расходов бюджета), на 2022 год – 17909,6 тыс. руб. (доля 98,1%), на 2023 год – 18 163,54 тыс. руб. (доля 98,05%).

Удельный вес в структуре расходов муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023 годы» составляет в 2021 году – 28,48%, в 2022 году – 25,68%, в 2023 году – 26,1%, муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» составляет в 2021 году – 37,93%, в 2022 году – 33,11%, в 2023 году – 38,85%, муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования» составляет в 2021 году – 30,87%, в 2022 году – 39,86%, в 2023 году – 33,72%, муниципальная программа «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» составляет в 2021 году – 12,71%, в 2022 году – 1,34%, в 2023 году – 1,32%.
Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании 
на 2017 – 2023  годы» (КЦСР 700 00 00000)

Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2023 годы» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принята постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016 г. № 698 (в ред. от 10.11.2020г. №166).

Сферой реализации муниципальной программы является повышение качества муниципального управления в Железнодорожном муниципальном образовании.   
В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены 2 подпрограммы:

1. «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (Подпрограмма №1). 

2. «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (Подпрограмма №2).

Ресурсное обеспечение муниципальной программы 

Таблица №4 (Тыс. рублей)

	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования в проекте решения Думы
	Ресурсное обеспечение в Паспорте
	Разница (гр.3-гр.4)

	Подпрограмма №1
	2021 г.
	6008,81
	4580,12
	1428,69

	
	2022 г.
	4479,81
	4579,12
	-100,31

	
	2023 г.
	4621,28
	4579,12
	41,16

	Подпрограмма №2
	2021 г.
	120,2
	119,5
	0,7

	
	2022 г.
	119,5
	119,5
	0

	
	2023 г.
	119,5
	119,5
	0

	Итого по программе
	2021 г.
	6129,01
	4699,62
	1429,39

	
	2022 г.
	4599,31
	4699,62
	-100,31

	
	2023 г.
	4740,78
	4699,62
	41,16


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 15 469,1 тыс. руб., в том числе на 2021 год – 6 129,01 тыс. руб., на 2022 год – 4 599,31 тыс. руб., на 2023 год – 4 740,78 тыс. руб. (таблица №4). 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 8762,22 тыс. руб., что на 2 633,21 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием затрат  на оплату заработной платы не в полном объеме:  главе Железнодорожного муниципального образования запланировано в сумме 1000,0 тыс. руб. или 63,57% от годового фонда заработной платы, на оплату заработной платы муниципальных служащих, рабочих запланировано в сумме 3150,0 тыс. руб. или 64,77% от годового фонда заработной платы. Межбюджетные трансферты на осуществление передаваемых полномочий на уровень муниципального района запланировано на 2021 год в сумме 365,31 тыс. руб. или 50% от заключенных соглашений (формирование и исполнение бюджета, полномочия в области осуществления внешнего муниципального контроля).
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2021 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 1 429,39 тыс. руб. больше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 99,31 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2023 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 42,16 тыс. руб. больше, чем в паспорте муниципальной программы. 
В соответствии с утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики (постановление от 18.09.2020г. №132) принятие решений по увеличению действующих и установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов. 
Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»
(КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования, принята постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016г. №699 (в ред. от 10.11.2020г. №167).
Целью муниципальной программы является развитие муниципального хозяйства и территории в целях  обеспечения комфортных и безопасных условий для проживания граждан сельского поселения Железнодорожного муниципального образования.
В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены 4 подпрограммы:

1. «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений на 2017-2023 годы» (Подпрограмма №1);

2. «Развитие  внутри поселковых дорог и безопасности движения на  2017-2023 годы» (Подпрограмма №2);

3. «Территориальное развитие муниципального образования на 2017-2023 годы» (Подпрограмма №3);
4. «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории на 2017 – 2023 годы» (Подпрограмма №4).
Ресурсное обеспечение муниципальной программы 

Таблица №5 (тыс. руб.)
	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования в проекте решения Думы
	Ресурсное обеспечение в Паспорте
	Разница (гр.3-гр.4)

	Подпрограмма №1
	2021 г.
	182
	266,6
	-84,6

	
	2022 г.
	346,57
	266,6
	79,97

	
	2023 г.
	832,16
	106,1
	726,06

	Подпрограмма №2
	2021 г.
	3262,6
	18902,4
	-15639,8

	
	2022 г.
	3338,1
	3090,2
	247,9

	
	2023 г.
	3557
	3090,2
	466,8

	Подпрограмма №3
	2021 г.
	450
	200
	250

	
	2022 г.
	80
	200
	-120

	
	2023 г.
	80
	200
	-120

	Подпрограмма №4
	2021 г.
	2114,07
	1916,48
	197,59

	
	2022 г.
	2166,3
	1915,7
	250,6

	
	2023 г.
	2587,94
	1873,37
	714,57

	Итого по программе
	2021 г.
	6008,67
	21285,48
	-15276,81

	
	2022 г.
	5930,97
	5472,5
	458,47

	
	2023 г.
	7057,1
	4465,37
	2591,73


Общий объем финансирования муниципальной программы в проекте решения Думы за счет средств местного бюджета составит 18 996,7 тыс. руб. (таблица №5), в том числе:

- на 2021 год – 6008,67 тыс. руб. (в том числе «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» за счет средств областного бюджета в сумме 628,1 тыс. руб., софинансирование за счет средств местного бюджета 33,05 тыс. руб.); 

- на 2022 год – 5930,97 тыс. руб. (в том числе 628,1 тыс. руб. за счет средств областного бюджета «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив», 33,05 тыс. руб. за счет средств местного бюджета); 

- на 2023 год – 7057,1 тыс. руб. (в том числе 628,1 тыс. руб. за счет средств областного бюджета «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив», 33,05 тыс. руб. за счет средств местного бюджета).
Распоряжением правительства Иркутской области от 29.05.2020г. №498-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы» утвержден процент софинансирования Железнодорожному муниципальному образованию в размере 95%. 

Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2021 – 2023 годы составляет 33,05 тыс. руб. или 5,26% ежегодно. 
Объем финансирования программы в Паспорте муниципальной программы составляет 31 223,35 тыс. руб.:

- за счет средств местного бюджета, в том числе на 2021 год – 4 576,98 тыс. руб., на 2022 год – 4 668,2 тыс. руб.; на 2023 год – 4465,37 тыс. руб.;
- за счет средств областного бюджета, в том числе на 2021 год – 16 708,5 тыс. руб., на 2022 год – 804,3 тыс. руб.; на 2023 год – 0,0 тыс. руб.;

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 10 883,49 тыс. руб., что на 4 874,82 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год (6008,67 тыс. руб.). Снижение  ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на мероприятие по монтажу автоматической пожарной сигнализации, управления эвакуации людей в здании администрации; на приобретение средств дезинфицирующих средств, оценку технического состояния автомобильных дорог на территории сельского поселения Железнодорожного муниципального образования;  топографической съемки для проектирования проектов; изготовление ПСД,  сметных расчетов на работы; приобретение материалов для ремонта инженерных сетей;  содержание, ремонт и восстановление уличного освещения.
Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что при снижении финансирования муниципальной программы на 2021 – 2023 годы целевые показатели остались без изменения к 2020 году, так количество граждан охваченных мероприятиями по обеспечению безопасности жизнедеятельности на 2020 – 2023 годы 2000 шт. ежегодно, увеличение  числа автомобильных дорог, отвечающих нормативным требованиям и транспортно-эксплуатационным показателям на 2020 – 2023 годы не менее 27,2% ежегодно,
отремонтировано систем тепло-водоснабжения и водоотведения на 2020 – 2023 годы 300 м. ежегодно, восстановленного уличного освещения на 2020 – 2023 годы 1 км. ежегодно.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2021 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 15 276,8 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 458,48 тыс. руб. больше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2023 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2 591,74 тыс. руб. больше, чем в паспорте муниципальной программы.
В соответствии с утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики (постановление от 18.09.2020г. №132) принятие решений по увеличению действующих и установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов. 

Муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования»

(КЦСР 720 00 00000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа утверждена постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016г. №700 (в ред. от 10.11.2020г. №168).
Целью программы является улучшение качества жизни населения, развитие досуга и мер социальной поддержки граждан.

В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены 3 подпрограммы:

1.  «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (Подпрограмма № 1);

2. «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (Подпрограмма № 2);
3. «Социальная поддержка населения» (Подпрограмма №3).
Ресурсное обеспечение муниципальной программы 

Таблица №6 (тыс. руб.)
	Подпрограмма
	Период
	Бюджетные ассигнования в проекте решения Думы
	Ресурсное обеспечение в Паспорте
	Разница (гр.3-гр.4)

	Подпрограмма №1
	2021 г.
	5997,09
	6034,47
	-37,38

	
	2022 г.
	6507,29
	5897,32
	609,97

	
	2023 г.
	5493,64
	5897,32
	-403,68

	Подпрограмма №2
	2021 г.
	104,0
	104,0
	0

	
	2022 г.
	104,0
	104,0
	0

	
	2023 г.
	104,0
	104,0
	0

	Подпрограмма №3
	2021 г.
	540,0
	343,0
	197

	
	2022 г.
	528,0
	193,0
	335

	
	2023 г.
	528,0
	178,0
	350

	Итого по программе
	2021 г.
	6641,09
	6481,47
	159,62

	
	2022 г.
	7139,29
	6194,32
	944,97

	
	2023 г.
	6125,64
	6179,32
	-53,68


Общий объем финансирования муниципальной программы в проекте решения Думы за счет средств местного бюджета составит 19 906,0 тыс. руб., в том числе на 2021 год – 6641,09 тыс. руб., на 2022 год – 7 139,29 тыс. руб., на 2023 год – 6 125,64 тыс. руб. (таблица №6).
Объем финансирования программы в паспорте программы составляет 18 855,11 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, в том числе на 2021 год – 6 481,47 тыс. руб., на 2022 год – 6 194,32 тыс. руб., на 2023 год – 6 179,32 тыс. руб. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 9842,68 тыс. руб., что на 3 201,59 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год (6641,09 тыс. руб.).  Снижение  ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на оплату заработной платы работникам культуры запланировано в сумме 2305,0 тыс. руб. или 44,4% от годового фонда заработной платы, на выплату доплат к пенсиям муниципальных служащих запланировано в сумме 512,0 тыс. руб. или 87,2% от годового фонда.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2021 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 159,62 тыс. руб. больше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 944,97 тыс. руб. больше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2023 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 53,68 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы. 
В соответствии с утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики (постановление от 18.09.2020г. №132) принятие решений по увеличению действующих и установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов. 

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования»  на 2018–2024 годы» (КЦСР 740 00 00000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа утверждена постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 22.11.2017г. №276 (предоставлен проект постановления внесений изменений в муниципальную программу).

Целью муниципальной программы является повышение уровня благоустройства территории Железнодорожного муниципального образования.

Общий объем финансирования муниципальной программы в проекте решения Думы за счет средств местного бюджета составит 3 214,33 тыс. руб., в том числе на 2021 год – 2 734,33 тыс. руб. (в том числе федеральный бюджет – 1981,67 тыс. руб., областной бюджет - 469,73 тыс. руб., местный бюджет – 282,92 тыс. руб.), на 2022 год – 240,0 тыс. руб., на 2023 год – 240,0 тыс. руб. 

На местном уровне в рамках муниципальных программ осуществляется реализация регионального проекта, входящего в национальный проект (далее – НП) «Жилье и городская среда» - региональный проект «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Иркутской области «Формирование современной городской среды». Национальный проект включен на 2021 год в муниципальную программу «Формирование современной городской среды Железнодорожного муниципального образования на 2018-2024 годы» с общим объемом финансирования в сумме 2734,33 тыс. рублей, из них бюджетные ассигнования за счет федерального бюджета запланированы в объеме 1981,67 тыс. рублей, за счет областного бюджета 469,73 тыс. рублей, за счет местного бюджета 282,92 тыс. рублей.

Объем софинансирования субсидии на поддержку муниципальных программ формирование современной городской среды из местного бюджета на 2022 год составляет 282,92 тыс. рублей, что соответствует объему софинансирования предусмотренному проектом соглашения с Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области. 
Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 4753,5 тыс. руб., что на 2 019,17 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2021 год (2734,33 тыс. руб.). Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат на мероприятия по благоустройству территории.    
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения,  соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. 
Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2022 год в сумме 458,0 тыс. руб., на 2023г. в сумме 953,46 тыс. руб., что соответствует статье 184.1  Бюджетного кодекса РФ.

Муниципальный долг

Статьей 12 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2021 год – 16 974,0 тыс. руб., на 2022 год – 17 654,0 тыс. руб., на 2023 год – 18 441,1 тыс. руб. 
Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2022, 2023 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 100% от собственных средств, что  соответствует ст. 107 Бюджетному Кодексу РФ.
Проектом решения Думы установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года  в сумме 1273,0 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2023 года  в сумме 1273,0 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2024 года  в сумме 1273,0 тыс. руб. 

Анализ реестра расходных обязательств 

Основой для планирования расходов бюджета служит Реестр расходных обязательств Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – РРО).

Согласно статьи 87 Бюджетного кодекса РФ под РРО понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств Железнодорожного муниципального образования в РРО отсутствуют нормативно-правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения нормативно-правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ предоставлен реестр источников доходов сельского поселения Железнодорожного муниципального образования. 

В нарушение пункта 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ не утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов Железнодорожного муниципального образования.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ предоставлена оценка исполнения бюджета по состоянию на 01.01.2021г. Железнодорожного муниципального образования. 
В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ не предоставлены ожидаемые итоги социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования за текущий финансовый год. 

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете  представлен бюджетный прогноз на долгосрочный период до 2029 года с пояснительной запиской (постановление от 02.11.2018г. №238 (в ред. от 05.11.2020г. №161)).
В нарушение пункта 7 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете  не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

Выводы и рекомендации Контрольно-ревизионной комиссии

По результатам проведенной Контрольно - ревизионной комиссией экспертизы представленного проекта бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период на 2022 и 2023 годов, в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано следующее:

1. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в проекте бюджета на 2021-2023 годы объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:
- главе муниципального образования в размере 63,57% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 64,77% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 44,4% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 100%, культуры в размере 86% от общего потребного объема расходов.

Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов занижен и свидетельствует о нарушение статьи 33 Бюджетного кодекса РФ «Принцип сбалансированности бюджета».
2. Дополнить преамбулу проекта решения Думы словами «Решением Думы от 28.11.2013г. №53 «О создании муниципального дорожного фонда сельского поселения Железнодорожного муниципального образования»».
3. В статье 2 проекта решения Думы слова «(в редакции от 08.11.2018г.)» заменить словами «(в редакции от 11.11.2019г.)». 

4. В статье 8 проекта решения Думы абзац 2 дополнить словами «резервный фонд администрации».

5. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в статье 9 абзац 1 проекта решения Думы изложить в следующей редакции «Утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде».

6. Статьей 9 проекта решения Думы, в приложениях №7, 9 к проекту решения Думы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» планируются расходы на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2023 год в сумме 188,58 тыс. руб. Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля действует до 2022 года. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с заключенным соглашением расходы в статье 9 проекта решения Думы, в приложениях №7, 9 к проекту решения Думы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера». 

7. В приложении №15 проекта решения Думы в наименование слова «на 2022 год» изложить в следующей редакции «на 2021 год».

8. В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств Железнодорожного муниципального образования в РРО отсутствуют нормативно-правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения нормативно-правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.
9. В распоряжении администрации от 30.10.2020г. №180-р «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (далее – Порядок) учесть следующие рекомендации:
- в соответствие со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ утвердить «Перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых является сельское поселение Железнодорожного муниципальное образования»;

- в приложении №4 к Порядку привести в соответствие коды источников финансирования дефицита бюджета, в части исключения кодов иных источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов и утверждения кодов источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов для сельских поселений.  
10. Сельское поселение Железнодорожного муниципального образования планирует расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в сумме 117,0 тыс. руб. на приобретение продуктов питания на мероприятия, доставку участников на районные мероприятия, приобретение сувениров, подарков, открыток, цветов. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2020г. № 85н (ред. от 17.09.2020) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство, управление в сфере культуры, кинематографии, а также разработку общей политики, планов, программ и бюджетов в этой сфере, управление ими, их координацию и контроль, формирование и ведение единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. 
Для отнесения расходов по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» у администрации Железнодорожного муниципального образования отсутствуют правовые основания, данные мероприятия следует отразить по разделу 0104 «Общегосударственные вопросы».
11. Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспортах  муниципальных программ: «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании», «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования», «Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования». 
В соответствии с утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики (постановление от 18.09.2020г. №132) принятие решений по увеличению действующих и установлению новых расходных обязательств должно производиться только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов. 

12.  При снижении финансирования муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» на 2021 – 2023 годы в целевые показатели не вносятся изменения.
13. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (ред. от 28.09.2020) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»:
· В приложениях №1, 2 проекта решения Думы:
- наименование строки (901 1 11 05025 10 0000 120) изложить в следующей редакции «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)»;

- наименование строки (901 1 11 05000 00 0000 120) изложить в следующей редакции «Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)».

· В приложении №8 проекта решения Думы наименование кода вида расходов (831) изложить в следующей редакции «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда».
· В приложениях №15, 16 к проекту решения Думы наименование кода классификации источников финансирования дефицитов (90101020000100000710) изложить в следующей редакции «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации», (90101020000000000710) изложить в следующей редакции «Получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации».
14. В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ не утверждено приложение к проекту решения Думы ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

15. В соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным в приложениях №8, 9 к проекту решения Думы исключить из кода вида расходов элемент кода.

16. Проект решения Думы дополнить приложением «Информация по долговым обязательствам сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».

17. В нарушение пункта 7 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с проектом решения о бюджете  не представлен прогноз социально – экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально – экономического развития на долгосрочный период.

18. В нарушение пункта 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ не утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов Железнодорожного муниципального образования.
19. В нарушение пункта 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ не утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов Железнодорожного муниципального образования.
20. В текстовой части и приложениях к проекту решения Думы необходимо единицу измерения отражать с двумя знаками после запятой
21.  В нарушение статьи 174.3 Бюджетного кодекса РФ отсутствует Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики.   Отсутствует Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов.  
22. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует в бюджете планового периода 2022 года отразить расходы на проведение муниципальных выборов главы, депутатов Железнодорожного муниципального образования сумме 885,3 тыс. руб.  

Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КРК МР УРМО                                               И.В. Ковальчук                

Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова
1
19

