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Заключение №124
на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «Об утверждении бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год и 
плановый период 2022-2023 годов»
Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «Об утверждении бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту КРК МР УРМО) на основании ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования» и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации и Иркутской области. 

Проект представлен администрацией сельского поселения Тальянского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию 13 ноября 2020 года.

При подготовке Заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы, показатели проекта решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «Об утверждении бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов». Проект бюджета внесен главой администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования на рассмотрение в Думу сельского поселения Тальянского муниципального образования в срок, установленный статьей 19 Положения «О бюджетном процессе сельского поселения Тальянского муниципального образования» (не позднее 15 ноября текущего года).

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Тальянского муниципального образования на 2021-2023 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022-2023 годов составлены в табличной форме и подписаны главой муниципального образования. 

В нарушение статьи 173 БК РФ с прогнозными показателями социально-экономического развития на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022-2023 годы не представлена пояснительная записка.
В нарушение статьи 170.1 БК РФ с проектом решения о бюджете не представлен бюджетный прогноз и прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период, пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития на долгосрочный период.

В Прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Тальянского муниципального образования.
Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Тальянского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов приняты следующие значения исходных экономических показателей:

выручка от реализации продукции работ, услуг (в действующих ценах) в 2021-2022 годах по 82 000,00 тыс. рублей, ежегодно, в 2023 году - 83 000,00 тыс. рублей.  
- фонд начисленной заработной платы всего по предприятиям в 2021 году в сумме 34 400,00 тыс. рублей, в 2022 году 34 510,00 тыс. рублей, в 2023 году 34 620,00 тыс. рублей;

- среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) в 2021 году 123 человека, в 2022 году 124 человека, в 2023 году 124 человек.

Контрольно - ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг) в Тальянском муниципальном образовании.

Прогнозируется уменьшение темпа роста фонда оплаты труда населения: в 2021 году – 100,97%, в 2022 году – 100,32%, в 2023 году – 100,32%. 

На 2021 - 2023 годы прогнозируется сдержанная динамика снижения по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.
Общая характеристика проекта решения Думы Тальянского 

муниципального образования «Об утверждении бюджета Тальянского 

муниципального образования на 2021 год и

на плановый период 2022 и 2023 годов»

Формирование основных параметров бюджета Тальянского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2021 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Тальянского муниципального образования за 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития на 2021 – 2023 годов.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы Тальянского муниципального образования.
Основные параметры бюджета муниципального образования на 2021 -2023 годы характеризуются следующими данными (таблица №1).
Основные параметры бюджета 
Тальянского муниципального образования.

Таблица №1(тыс. рублей)
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Утверждено решением от 25.12.2019г. №66
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета сельского      поселения Тальянского 

муниципального образования
	9743,13
	14863,10
	14331,10
	13989,60

	к предыдущему году, сумма 
	
	+5119,9
	-532,00
	-341,50

	Темп роста в %
	
	152,55
	96,42
	97,62

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	1632,93
	2696,30
	2790,70
	2941,00

	к предыдущему году, сумма 
	
	+1063,37
	+94,40
	+150,30

	Темп роста в %
	
	165,12
	10350
	105,39

	Безвозмездные поступления
	8110,20
	12166,80
	11540,40
	11048,60

	к предыдущему году, сумма 
	
	+4056,60
	-626,40
	-491,80

	Темп роста в %
	
	150,02
	94,85
	95,74

	Расходы бюджета сельского поселения Тальянского 

муниципального образования
	9824,73
	14997,90
	14470,60
	14136,60

	к предыдущему году, сумма 
	
	+5173,17
	-527,30
	-334,00

	Темп роста в %
	
	152,65
	96,48
	97,64

	Дефицит (-), профицит (+) 

бюджета
	81,60
	134,80
	139,50
	147,00

	к предыдущему году, сумма 
	
	+53,20
	+4,70
	+7,50


Доходы бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год запланированы в сумме 14863,10 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденных доходов на 2020 год на 5 119,97 тыс. рублей или 52,55% (9 743,13 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год прогнозируется в сумме 17 329,20 тыс. рублей, что больше на 2 466,10 тыс. рублей или на 14,23% 2021 года. На 2022 год доходы запланированы в сумме 14 331,10 тыс. рублей, что меньше назначений 2021 года на 532,00 тыс. рублей или 3,58 %, и на 2023 год в сумме 13 989,60 тыс. рублей, что меньше назначений 2022 года на 341,50 тыс. рублей или 2,38%.
Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы на 2021 год в сумме 2 696,30 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 65,12% (1632,93 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения по налоговым доходам в 2020 году прогнозируется в сумме 1665,00 тыс. рублей, что на 38,25 % меньше прогнозируемых поступлений 2021 года. На плановый период 2022 года прогнозируется поступление в сумме 2790,70 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему 2021 году на 3,5%, в 2023 году прогнозируется поступление в сумме 2941,00 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 5,69%.
Постановлением администрации от 03.11.2020 года №80 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, которым определены основные направления налоговой политики Тальянского муниципального образования на предстоящий трехлетний период. Политика управления муниципальной собственностью Тальянского муниципального образования ориентирована на повышение эффективности её использования, включающая активизацию продажи объектов муниципальной собственности, что подразумевает поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования по группе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности». При анализе проекта бюджета установлено, что на 2021-2023 годы отсутствует прогноз поступлений неналоговых доходов. 
Расходы бюджета предусмотрены на 2021 год в сумме 14 997,90 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2020 год на 5173,17 тыс. рублей или на 34,8% (9 824,73 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения по расходам на 2020 год прогнозируется в сумме 20 220,92 тыс. рублей, что больше на 5 223,02 тыс. рублей или 34,83% прогнозируемых расходов 2021 года. На плановый период 2022 года расходы предусмотрены в сумме 14 70,60 тыс. рублей, меньше предыдущего года на 3,5%, на 2023 год - в сумме 14 136,60 тыс. рублей, что меньше 2022 года на 2,31%.

Бюджет сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год прогнозируется с дефицитом в размере 134,80 тыс. рублей или 5%, на плановый период 2022 год дефицит предусмотрен в сумме 139,50 тыс. рублей или 5%, на 2023 год дефицит в сумме 147,00 тыс. рублей или 5%. 
В соответствии с приказом министерства финансов Иркутской области  от 28.10.2020 года №72 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области, указанных в соответствии с положением пункта 5 статьи 136 БК РФ», на 2021 год Тальянское муниципальное образование отнесено к 4 группе дотационности. Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2021 год – 2 696,30 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года на 61,96 % (ожидаемое исполнение за 2020 год – 1665,00 тыс. рублей) и с увеличением к первоначально утвержденным доходам на 2020 год на 65,12% (первоначально утвержденные доходы 2020 года составляют 1632,93 тыс. рублей);

- на 2022 год – 2 790,70 тыс. рублей, с увеличением на 3,5 % к прогнозу 2021 года;
- на 2023 год – 2 941,00 тыс. рублей, с увеличением на 5,39% к прогнозу 2022 года.
В 2021 году прослеживается тенденция к увеличению на 1,38 процентных пункта доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета по отношению к 2020 году. На плановый период 2022-2023 годы доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования увеличится по отношению к 2020 году на 2,71 и 4,24 процентных пункта (доля собственных доходов в 2020 году составляла 16,76 % от общего объема доходов бюджета). Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов составляет на 2021 год 18,14%, на 2022-2023 годы 19,47% и 21% соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы формируют 5 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина. 

Налог на доходы физических лиц

(КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Тальянского муниципального образования прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:

- на 2021 год в сумме 313,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов и ожидаемого исполнения 2020 года на 0,97% (310,00 тыс. рублей);
- на 2022 год в сумме 314,00 тыс. рублей, с темпом роста на 100,32% к прогнозу на 2021 год;

- на 2023 год в сумме 315,00 тыс. рублей, с темпом роста на 100,32% к прогнозу на 2022 года.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования доля налога на доходы физических лиц составляет в 2021 году – 11,61 %, в 2022 году – 11,25 %, в 2023 году–10,71%.

Прогноз по налогу на доходы физических лиц состоит из прогнозов по следующему доходному источнику - налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 

(100 1 03 00000 00 0000 000)

Поступление доходов прогнозируется на 2021 год в сумме 2 150,30 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 91,5% (1 122,93 тыс. рублей), с увеличение на 91,49% к ожидаемому исполнению 2020 года (ожидаемое исполнение 2020 года 1 123,00 тыс. рублей);

на 2022 год прогнозируется поступление в сумме 2 237,70 тыс. рублей, что больше прогнозируемых поступлений 2021 года на 4,07%, на 2023 год в сумме 2 382,00 тыс. рублей, с увеличением на 6,45% к прогнозу 2022 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тальянского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в 2021году составят 79,45%, в 2022 году – 80,18%, в 2023 году – 80,99%.

Прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета на 2021-2023 годы, соответствуют информации на основе прогноза поступлений акцизов на нефтепродукты в областной бюджет, по нормативам, установленным в приложении 2 к проекту закона Иркутской области об областном бюджете на 2021 год на плановый период 2022-2023 годов.
Налог на имущество физических лиц
(КБК 182 1 06 01030 10 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений на 2021 год прогнозируется поступление в сумме 61,00 тыс. рублей, меньше первоначально утвержденных доходов 2020 года  и ожидаемого исполнения 2020 года на 3,18% (63,00 тыс. рублей). На 2022 год прогнозируется поступление в сумме 62,00 тыс. рублей, что больше поступлений 2021 года на 1,64%, в 2023 году – 63,00 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 1,61%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов прогноз налога на имущество составляет в 2021-2023 годах 2,26%, 2,22% и 2,14%, соответственно.
Земельный налог

(КБК 182 1 06 06000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2021 году в сумме 157,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 17,16% (134,00 тыс. рублей), с увеличением на 1,95% к ожидаемому исполнению 2020 года (ожидаемое исполнение 2020 года 154,00 тыс. рублей). На 2022 год прогнозируется поступление в сумме 160,00 тыс. рублей, что больше поступлений 2021 года на 1,91%, в 2023 году – 163,00 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 1,88%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов земельный налог в 2021 году составит 5,8%, в прогнозе 2022 года – 5,73%, в 2023 году – 5,54%.

Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 00000 00 0000 000)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2021 году в сумме 15,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года в 5 раз (3,00 тыс. рублей), на уровне к ожидаемому исполнению 2020 года (ожидаемое исполнение 2020 года 15,00 тыс. рублей). На 2022 год прогнозируется поступление в сумме 17,00 тыс. рублей, что больше прогнозируемых поступлений 2021 года на 11,77%, в 2023 году – 18,00 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 5,56%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2021 году прогноз доходов от уплаты государственной пошлины составляет 0,56%, в 2022 году – 0,61%, в 2023 году – 0,61%.
Безвозмездные поступления

(КБК 901 2 00 00000 00 0000 151)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования прогнозируются:

На 2021 год прогноз безвозмездных поступлений определен в сумме 12 166,80 тыс. рублей, с увеличением к первоначально утвержденным безвозмездным поступления 2020 года на 4 056,60 тыс. рублей или на 33,34% (8110,20 тыс. рублей). Ожидаемое исполнение в 2020 году прогнозируется в объеме 15 664,00 тыс. рублей, что на 28,74% больше прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2021 год.  На 2022 год прогнозируется поступление в сумме 11 540,40 тыс. рублей, с уменьшение к 2021 году на 626,40 тыс. рублей или на 5,15%, на 2023 год в сумме 11 048,60 тыс. рублей, с уменьшение к 2022 году на 491,80 тыс. рублей или на 4,26%.
 По группе «Дотации» на 2021 год в сумме 11 802,90 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 4 366,40 тыс. рублей или 58,72% (7 436,50 тыс. рублей) по данной группе дохода и меньше ожидаемого исполнения 2020 года на 8,16% (ожидаемое исполнение 2020 года 12 765,40 тыс. рублей). В 2022 году поступление дотаций прогнозируется в сумме 11 175,00 тыс. рублей с уменьшением к 2021 году на 5,32%, в 2023 году в сумме 10 677,50 тыс. рублей с уменьшением к 2022 году на 4,45%, в том числе:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации (областной бюджет) на 2021 год в сумме 750,00 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 699,50 тыс. рублей, в сумме 755,30 тыс. рублей;
-  дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 2021 год в сумме 11 052,90 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 10 475,50 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 9 922,20 тыс. рублей.
 По группе «Субсидии» на 2021-2023 годы  в сумме 225,90 тыс. рублей, ежегодно - «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» с уменьшением к первоначально утвержденным доходам 2020 года на 321,50 тыс. рублей или в 2,4 раза (547,40 тыс. рублей) по данной группе дохода и меньше ожидаемого исполнения 2020 года в 4,1 раза (ожидаемое исполнение 2020 года 1 044,60 тыс. рублей).
По группе «Субвенции» на 2021 год в сумме 138,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2020 года на 11,70 тыс. рублей или 9,3% (126,30 тыс. рублей) по данной группе дохода и больше ожидаемого исполнения 2020 года на 2,37% (ожидаемое исполнение 2020 года 134,80 тыс. рублей), с уменьшением к 2022-2023 годов на 1,08% и 4,96%, соответственно, в том числе:

 - субвенции, предоставляемые местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2021 год в сумме 137,30 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 138,80 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 144,50 тыс. рублей; 
- субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на 2021-2023 годы в сумме 0,7 тыс. рублей, ежегодно.
В структуре доходов бюджета в 2021 году прогноз безвозмездных поступлений от общих доходов бюджета Тальянского муниципального образования составляет 81,86 %, на плановый период 2022 года – 80,53%, на 2023 года – 78,98%. В структуре ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год доля безвозмездных поступлений составляет 90,39%, прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений в 2021 году на 8,53 процентных пункта к ожидаемому исполнению.
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Тальянского муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2021, 2022 и 2023 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к первоначальному проекту областного бюджета Иркутской области на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов. 
Расходная часть бюджета сельского поселения 
Тальянского муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов указано, что бюджетная и налоговая политика будет направлена на:

сохранение социальной и финансовой стабильности;

создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования;

реализацию и развитие программно-целевого принципа управления общественными финансами;

увеличение налогового потенциала;
обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности бюджетных расходов.

В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годы.
Проектом решения Думы предусмотрены расходы бюджета на 2021 год в сумме 14 997,90 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2020 год на 5 173,17 тыс. рублей или на 52,65 % (9 824,73 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения бюджета по расходам в 2020 года прогнозируется в сумме 18 457,94 тыс. рублей, что больше на 23,1% расходов 2021 года. На плановый период 2022 год расходы предусмотрены в сумме 14 470,60 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 352,70 тыс. рублей), с уменьшением к 2021 году на 3,52%, на 2023 год - в сумме 14 136,60 тыс. рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 688,30 тыс. рублей), с уменьшением к 2022 году на 2,31%.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются:

- общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 45,57%, 44,29%, 43,9% к общим расходам бюджета соответственно;

- культура, кинематография, удельный вес расходов 25,66%, 27,31%, 28,68% к общим расходам бюджета соответственно;
- национальная экономика, удельный вес расходов 14,34%, 15,85%, 17,71% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 6,18%, 6,21%, 6,52% к общим расходам бюджета соответственно.

Анализ изменения расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования по разделам на 2021-2023 годы представлен в таблице №2. 
Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021-2023 годы. 

Таблица №2 (тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено решением от 25.12.2019г. №66 

на 2020 год
	Предусмотрено проектом 
на 2021 год
	Предусмотрено проектом
 на 2022год
	Предусмотрено проектом 
на 2023 год

	
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы» 
	3280,70
	33,39
	6833,80
	45,57
	6253,34
	44,29
	5503,20
	40,92

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	208,30
	
	91,51
	
	88,00
	

	«Национальная оборона»
	125,60
	1,28
	137,30
	0,92
	138,80
	0,98
	144,50
	1,07

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	109,32
	
	101,09
	
	104,11
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	167,00
	1,70
	927,00
	6,18
	877,00
	6,21
	877,00
	6,52

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	555,09
	
	94,61
	
	100,00
	

	 «Национальная экономика»
	1122,93
	11,43
	2150,30
	14,34
	2237,70
	15,85
	2382,00
	17,71

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	191,49
	
	104,06
	
	106,45
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	685,63
	6,98
	482,16
	3,21
	359,16
	2,54
	359,16
	2,67

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	70,32
	
	74,49
	
	100,00
	

	Образование
	15,00
	0,15
	15,00
	0,10
	15,00
	0,11
	15,00
	0,11

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	 «Культура, кинематография»  
	3937,87
	40,08
	3848,92
	25,66
	3855,90
	27,31
	3856,44
	28,68

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	97,74
	
	100,18
	
	100,01
	

	 «Социальная политика»
	178,00
	1,81
	198,00
	1,32
	178,00
	1,26
	108,00
	0,80

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	111,24
	
	89,90
	
	60,67
	

	«Физическая культура и спорт»
	10,00
	0,10
	10,00
	0,07
	10,00
	0,07
	10,00
	0,07

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	Средства массовой информации
	2,00
	0,02
	2,00
	0,01
	2,00
	0,01
	2,00
	0,01

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,00
	
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01
	1,00
	0,01

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	0,00
	
	100
	
	100
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера»
	300,00
	3,05
	392,42
	2,62
	190,00
	1,35
	190,00
	1,41

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	130,81
	
	48,42
	
	100
	

	Всего расходов
	9824,73
	
	14997,90
	
	14117,90
	
	13448,30
	

	Темп роста к предыдущему году в %
	
	
	152,65
	
	94,13
	
	95,26
	


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2021 год предусмотрены в объеме 6 833,80 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов 2020 года на 3 553,10 тыс. рублей или в 2 раза (3973,73 тыс. рублей). Ожидаемое исполнение по разделу в 2020 году предусмотрено в сумме 8 926,04 тыс. рублей, что на 30,6%, больше предусмотренных расходов 2021 года. На плановый период 2022 года расходы предусмотрены в объеме 6253,34 тыс. рублей, что меньше на 8,49% 2021 года, на 2023 год в объеме 5 503,20 тыс. рублей, что меньше на 12% 2022 года.
Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета составит в 2021 году 45,57%, в 2022 и 2023 годах 44,29% и 40,92% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования по разделу на 2021 - 2023 годы характеризуется следующими показателями:

В 2021-2023 годах расходов по разделу приходится:

на функционирование администрации Тальянского муниципального образования 84,29%, 80,15% и 78,45%, соответственно;

на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 15,24%, 19,59% и 21,26%, соответственно;

на другие общегосударственные вопросы 0,03%, 0,018%, 0,02% соответственно;

на обеспечение резервного фонда 0,44%, 0,24% и 0,27% соответственно.
Средства по данному разделу и подразделам предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2023 годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования».
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2021 год предусмотрены в сумме 1 041,60 тыс. рублей, что меньше на 15,57% ожидаемого исполнения 2020 года (1 233,65 тыс. рублей), на 2022 год предусмотрены в сумме 1 225,14 тыс. рублей, с увеличением к 2021 году на 17,62%, на 2023 год в сумме 1 170,00 тыс. рублей, что меньше 2022 года на 4,5%.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы предусмотрены на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2021 год предусмотрены в сумме 5 760,50 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2020 года на 24,96% (ожидаемое исполнение 2020 года 7 675,69 тыс. рублей), на 2022 год предусмотрены в сумме 5 012,10 тыс. рублей, с уменьшением  к 2021 году на 12,99%, на  2023 год  в сумме 4 317,10 тыс. рублей, что меньше 2022 года на 13,87%.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 7 проекта решения Думы установлен размер резервного фонда администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год в сумме 30,00 тыс. рублей, что в 2 раза больше ожидаемого исполнения 2020 года (15,00 тыс. рублей), на 2022-2023 годы в размере 15,0 тыс. рублей ежегодно, с уменьшением в 2 раза к 2021 году. 
Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2021 составит 0,44%, в 2022 году 0,24%, 2023 году 0,27%.

Согласно требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования в 2021-2023 годах в среднем составит 0,4% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО отмечает, что в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, запланированных средств в размере 30,00 тыс. рублей и 15,00 тыс. рублей не хватит на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в связи с чем, рекомендует увеличить размер резервного фонда. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на 2021 год предусмотрены в сумме 1,70 тыс. рублей, на уровне ожидаемого исполнения 2020 года (ожидаемое исполнение 2020 года 1,70 тыс. рублей), на 2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме 1,10 тыс. рублей,  ежегодно, с уменьшением к 2021 году на 35,29% (в том числе  ежегодно по 0,70 тыс. рублей из областного бюджета - субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности).
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы на 2021 год предусмотрены в сумме 137,30 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2020 года на 9,32% (ожидаемое исполнение 2020 года 125,60 тыс. рублей). На 2022 год расходы предусмотрены в сумме 138,80 тыс. рублей с увеличением к 2021 году на 1,09%, на 2023 год в сумме 144,50 тыс. рублей с увеличением к 2022 году на 4,11%.

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата и начисления на оплату труда по переданным полномочиям ВУР).

Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета в 2021 году составляет 0,92%, в 2022 году – 0,98%, в 2023 году – 1,07%.
Расходы, предусмотренные на оплату труда и материально-техническое обеспечение военно-учетных работников в проекте решения Думы, соответствуют Методике расчета к первоначальному проекту Закона Иркутской области проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрено на 2021 год в сумме 927,00 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2020 года в 2,1 раза (440,99 тыс. рублей). На 2022-2023 годы предусмотрено в сумме по 877,00 тыс. рублей, ежегодно, с уменьшением к 2021 году на 5,39%. 

Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета в 2021 году составляет 6,18%, в 2022 году – 6,21%, в 2023 году – 6,52%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016 – 2023 годы по подпрограмме «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 2 150,30 тыс. рублей, что больше на 25,1% ожидаемого исполнения 2020 года (1 718,96 тыс. рублей) и больше на 91,49% первоначально утвержденных расходов 2020 года (1 122,93 тыс. рублей). На плановый период 2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме 2 237,70 тыс. рублей и 2 382,00 тыс. рублей, соответственно. 

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2021 год 14,34%, на 2022 год – 15,85%, на 2023 год – 17,71%.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены на исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы подпрограммы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По подразделу 0503 «Благоустройство» проектом решения Дума предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 482,16 тыс. рублей, что меньше в 7,57 раз ожидаемого исполнения 2020 года (3648,33 тыс. рублей). На плановый период 2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме 359,16 тыс. рублей ежегодно. 
Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов бюджета в 2021 году составят 3,21 %, на плановый период 2022 года 2,54%, 2023 год – 2,67%. 
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены на исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» 2016-2023 годы подпрограммы «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Раздел 0700 «Образование»

По подразделу 0705 «профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2021-2023 годы в сумме 15,00 тыс. рублей, ежегодно, на уровне первоначально утвержденных расходов на 2020 год с уменьшением в 2,8 раза к ожидаемому исполнению 2020 года (41,50 тыс. рублей).

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составил на 2021 год - 0,10%, на 2022-2023 годы 0,11%, ежегодно
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2023 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по разделу 0801 «Культура» на 2021 год в сумме 3 848,92 тыс. рублей, что меньше на 3,5% ожидаемого исполнения 2020 года (3 989,17 тыс. рублей). На плановый период 2022 год расходы предусмотрены в сумме 3 855,90 тыс. рублей, с увеличением к 2021 году на 0,18%, на 2023 год расходы предусмотрены в сумме 3 856,44 тыс. рублей, с увеличением к 2022 году на 0,01%.

Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составит в 2021 году 25,66%, на плановый период 2022 год 27,31%, на 2023 год 28,68%. 
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы по подпрограмме «Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании».
Раздел 1000 «Социальная политика» 
Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2021 год в сумме 198,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2020 года в 2,5 раза (495,00 тыс. рублей). На плановый период 2022 год расходы предусмотрены в сумме 178,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2021 году на 10,1%, на 2023 год в сумме 108,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году на 39,33%.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2021 году составит 1,32% от общего объема расходов бюджета на 2022-2023 годы, удельный вес расходов в размере 1,26% и 0,8%, соответственно.
Средства по данному разделу предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016–2023 годы» по подпрограмме «Социальная поддержка населения». 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы предусмотрены на реализацию публичных нормативных обязательств на 2021 год в сумме 190,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2020 года в 2,55 раза (487,00 тыс. рублей). На плановый период 2022 год расходы предусмотрены в сумме 170,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2021 году на 10,5%, на 2023 год в сумме - 100,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2022 году на 41,2%. 
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики, на социальное обеспечение населения предусмотрены проектом на 2021-2023 годы в сумме 8,00 тыс. рублей, ежегодно, на уровне первоначально утвержденных расходов на 2020 год и ожидаемого исполнения 2020 года (8,00 тыс. рублей). 
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы предусмотрены на 2021-2023 годы в сумме 10,00 тыс. рублей, ежегодно, на уровне первоначально утвержденных расходов на 2020 год и с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года (30,00 тыс. рублей) в 3 раза.
Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2021-2023 годах составит 0,07%, ежегодно.

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы подпрограмме «Организация спортивного досуга в Тальянском муниципальном образовании».
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021-2023 годы в сумме 2,00 тыс. рублей, на уровне первоначально утвержденных расходов на 2020 год и с уменьшением к ожидаемому исполнению 2020 года в 6 раз (ожидаемое исполнение 2020 года 12,00 тыс. рублей). 

Доля расходов в 2021-2023 годах составит 0,01%, ежегодно, от общего объема расходов бюджета. 

Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования».
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и 
муниципального долга»
По подразделу 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» расходы предусмотрены на 2021 год в сумме по 1,00 тыс. рублей, на 2022-2023 годы расходы не предусмотрены. В бюджете на 2020 год расходы по подразделу не предусмотрены и не производились.
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования».
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» расходы предусмотрены на 2021 год в сумме 392,42 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2020 года в 2 раза (784,84 тыс. рублей). На плановый период 2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме 190,00 тыс. рублей, ежегодно.

Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет в 2021 году 2,62% в 2022 году 1,35%, в 2023 году 1,41%. 
Средства по данному разделу (подразделу) предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2023 годы» на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что расходные обязательства для включения в проект бюджета планового периода на 2022-2023 годы в сумме 190,00 тыс. рублей, ежегодно отсутствуют (соглашения о передаче полномочий в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля заключено только на 2022 год). 
На основании вышеизложенного предлагаем бюджетные ассигнования на плановый период 2022 год отразить в сумме 188,54 тыс. рублей (в соответствии с заключенным соглашением), на 2023 год расходы по подразделу 1403 исключить.
Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ

Бюджет на 2021 год, и плановый период 2022–2023 годов сформирован по трем муниципальным программам.

В ходе проведения экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по муниципальным программам сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021-2023 годы, которые отражены таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию
муниципальных программ сельского поселения Тальянского
муниципального образования на 2021-2023 годы.

Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2021г 
	Бюджетные ассигнования 2022г
	Бюджетные ассигнования 2023г

	Расходы, всего
	
	14997,90
	14470,60
	14136,60

	Условно утвержденные расходы
	
	
	352,70
	688,30

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	14859,90
	13978,40
	13303,10

	«Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы
	700 00 00000
	7440,52
	6638,14
	5818,00

	«Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы
	710 00 00000
	3560,46
	3474,36
	3618,66

	«Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы
	720 00 00000
	3858,92
	3865,90
	3866,44



Постановлением администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации сельского поселения Тальянскогомуниципального образования» от 10.06.2016 года №17 (далее по тексту – Порядок, в редакции от 08.09.2017 года №38 и от 27.12.2018г. №120). 

Постановлением администрации от 12.11.2020г. №84 утвержден Перечень муниципальных программ сельского поселения Тальянского муниципального образования, планируемых к реализации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее постановление).

Контрольно-ревизионная комиссия, обращает внимание, что Перечень муниципальных программ представлен к проекту бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. На основании вышеизложенного:

- в наименовании постановления годы «2020-2023» заменить на «2021-2023»;

 - в пункте 2 постановления об утверждении Перечня муниципальных программ следовало отразить период «с 1 января 2021 года и плановый период 2022 и 2023 годов»;  

в приложении №1 к постановлению: 
- привести в соответствие пункты и подпункты программ, подпрограмм, основных мероприятий; 
- в пункте 11 слово «Муниципальная программа» заменить словом «Подпрограмма».  

Проектом бюджета объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2021 году – 14859,90 тыс. рублей (доля программ 99,08% от общего объема расходов бюджета), в 2022 году – 13 978,40 тыс. рублей (доля 96,60%), в 2023 году – 13303,10 тыс. рублей (доля 94,10%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2023 годы доля муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программа составляет: в 2021 году – 50,07%, в 2022 году - 47,49%, в 2023 году – 43,74%.  

Муниципальная программа «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования» 
на 2016-2023 годы (КЦСР 700 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016г. № 1 (в последней редакции от 05.10.2020г. №69).
Целью программы является повышение эффективности деятельности органов местного сельского поселения Тальянского муниципального образования.

В проекте постановления «О продлении срока действия муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования до 2023 года» предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:

на 2021 год в сумме 7 440,52 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 6 638,14 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 5 818,00 тыс. рублей.

Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2021 год 50,07%, на 2022 год 47,49%, 2023 год – 43,74%.
В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены три подпрограммы.
Подпрограмма «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7010000000).

В рамках подпрограммы предусмотрено обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования, осуществление отдельных полномочий по учету средств резервного фонда бюджета муниципального образования и предоставления иных МБТ по передаче полномочий на уровень района.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021 год 7 224,52 тыс. рублей, на 2022 год 6 442,14 тыс. рублей, на 2023 год 5 692,00 тыс. рублей.

Подпрограмма «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7020000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на средства массовой информации, расходы на повышение квалификации работников администрации, на обслуживание муниципального долга.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021-2023 годы 18,00 тыс. рублей, ежегодно.
Подпрограмма «Социальная поддержка населения» (КЦСР 7030000000). 
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021 год 198,00 тыс. рублей, на 2022 год 178,00 тыс. рублей, на 2023 год 108,00 тыс. рублей.
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на социальную поддержку населения и на выплату муниципальной пенсии. 
Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 9 244,66 тыс. рублей, что на 1 804,14 тыс. рублей или 24,25% выше запланированных расходов на 2021 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием затрат на оплату заработной работников администрации не в полном объеме (88% от потребных затрат) и планированием оплаты труда главы не в полном объеме (84% от потребных затрат), уменьшение планирования затрат на закупку товаров, работ и услуг, планирование затрат на оплату коммунальных услуг администрации и культуры не в полном объеме (57% от потребных затрат).
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования 
на 2016-2023 годы» (КЦСР 7100000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016 №2 (в редакции от 05.10.2020г. №71).

Цель программы:

обеспечить комфортные, безопасные условия проживания для населения в Тальянском муниципальном образовании;
разработка градостроительной и землеустроительной документации на территории сельского поселения Тальянского муниципального образования.
В проекте постановления «О продлении срока действия муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования до 2023 года» предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:

на 2021 год в сумме 3 560,46 тыс. рублей (в том числе 3 334,56 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, 225,90 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»);
на 2022 год в сумме 3 474,36 тыс. рублей (в том числе 3 248,46 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, 225,90 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»); 
на 2023 год в сумме 3 618,66 тыс. рублей (в том числе 3 392,76 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, 225,90 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»). Объем софинансирования субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив из местного бюджета на 2021-2023 годы составляет 2,26 тыс. рублей или 1%, ежегодно, что соответствует проценту софинансирования установленного Тальянскому муниципальному образованию распоряжением правительства Иркутской области от 29.05.2020г. №498-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы». 
Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2021 год 23,96%, на 2022 год 24,86%, на 2023 год – 27,2%.
Паспортом программы предусмотрены четыре подпрограммы: 

Подпрограмма «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (КЦСР 7110000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на обеспечение деятельности пожарной дружины, на содержание пожарной машины.  
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021 год 927,00,00 тыс. рублей, на 2022-2023 годы 877,00 тыс. рублей, ежегодно.
Подпрограмма «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» (КЦСР 7120000000). 
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения Тальянского муниципального образования, на изготовление паспортов дорог (ремонт дорожного полотна, грейдирование дорог, очистка дорог от снега, установка дорожных знаков).
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021 год- 2 150,30 тыс. рублей, на 2022 год – 2237,70 тыс. рублей, на 2023 год – 2 382,00 тыс. рублей.
Подпрограмма «Жилищно-коммунальное хозяйство» (КЦСР 7130000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на благоустройство территории Тальянского муниципального образования (установка уличных светильников, ликвидация свалок).
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021 год 482,16 тыс. рублей, на 2022-2023 годы 359,16 тыс. рублей, ежегодно, (в том числе 225,90 тыс. рублей за счет средств областного бюджета «субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив», ежегодно). 

Подпрограмма «Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, на социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных конфликтов на территории Тальянского МО» (КЦСР 7140000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на изготовление листовок и плакатов.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021 год 1,00 тыс. рублей, на 2022-2023 годы 0,50 тыс. рублей, ежегодно.
Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 5 429,28 тыс. рублей, что на 1 868,82 тыс. рублей или на 52,48% выше запланированных расходов на 2021 год. Снижение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи с планированием в меньшем объеме затрат мероприятия по благоустройству территории, на приобретение и установку мусорных контейнеров, софинансирование оплаты детей в период летних каникул, на содержание пожарной дружины (заработная плата запланирована в объеме 50% от потребного).
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Разделом 2 методических рекомендаций к Порядку определено, что формулировка цели быть краткой и ясной, не должна содержать указаний на иные цели. В нарушение раздела 2 методических рекомендаций к Порядку в паспорте муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» определены две цели муниципальной программы.  Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику муниципальной программы скорректировать цель, отразив ее краткой и специфичной.
Муниципальная программа

«Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования на 2016-2023 годы» 

(КЦСР 7200000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016г. №3 (в редакции от 05.10.2020г. №70).

Целью программы является улучшение качества организации и проведения культурно-спортивных мероприятий.
В проекте постановления «О продлении срока действия муниципальной программы «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования до 2023 года» предусмотрен объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы: на 2021 год в сумме 3 858,92 тыс. рублей, на 2022-2023 годы в сумме 3 865,90 тыс. рублей и 3866,44 тыс. рублей, соответственно.

Доля расходов муниципальной программы, от общего объема расходов по муниципальным программам составляет на 2021 год 25,97%, на 2022 год 27,66%, 2023 год – 29,06%.
Паспортом муниципальной программой предусмотрено две подпрограммы.
Подпрограмма «Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании» (КЦСР 7210000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на обеспечение деятельности работников культуры, на приобретение сценических костюмов, на оплату коммунальных услуг, услуг связи ДК.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2021 год 3 848,92 тыс. рублей, на 2022-2023 годы в сумме 3 855,90 тыс. рублей и 3 3856,44 тыс. рублей, соответственно.

Подпрограмма «Организация спортивного досуга в Тальянском муниципальном образовании» (КЦСР 7220000000).
В рамках подпрограммы предусмотрены расходы на проведение спортивных мероприятий.
На реализацию мероприятий подпрограммы на период 2021-2023 годы, потребуется 10,00 тыс. рублей, ежегодно.

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 3 649,17 тыс. рублей, что на 209,75 тыс. рублей или на 5,45% меньше запланированных расходов на 2021 год. Увеличение ресурсного обеспечения на 2021 год произошло в связи запланированными расходами на приобретение сценических костюмов, на увеличение расходов по содержанию ДК (на оплату расходов по уборке здания).
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы. 
Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2022 год в сумме 352,70,00 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 688,30,00 тыс. рублей, что соответствует статье 184.1 БК РФ. 

Муниципальный долг

Статьей 10 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2021 год в размере 1 348,15 тыс. рублей, на 2022 год в размере 1 395,35 тыс. рублей, на 2023 год в размере 1 470,50 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 50% от собственных доходов, что соответствует статье 107 БК РФ.
Предложения и замечания по проекту решения Думы 

сельского поселения Тальянского муниципального образования «О бюджете сельского поселения на 2021 год и плановый
период 2022 - 2023 годы»
1. В констатирующей части проекта решения Думы исключить слова «Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», далее по тексту.
2. В проекте решения Думы:
- соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в пунктах 1 и 2 статьи 1 слова «из них объем безвозмездных поступлений» изложить в следующей редакции «из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», далее по тексту;
- в статье 2:
слово «Утвердить» заменить словом «Установить»;
исключить: слова «(в редакции от 08.11.2018г)» и подпункт б пункта 1;
- статью 14 считать пунктом 2, статью 15 считать пунктом 3, пункт 3 считать пунктом 4.
3. В соответствии со статьей 96 БК РФ в наименовании приложения №3 после слова «источники» дополнить словом «внутреннего». 
4. В приложении №4 «Прогнозируемые доходы на 2021 год Тальянского муниципального образования» наименовании столба «бюджетные ассигнования на 2020 год» изложить в следующей редакции «доходы на 2021 год».
5. В наименованиях приложений №8 и №9 необходимо отразить годы.

6. В приложении №9 по строкам кода бюджетной классификации (КБК) 901 05 03 71300L5762 код вида расходов (КВР) 200, 240, 244 цифру «100» заменить на «20».
7. В соответствии с пунктом 3 абзаца 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ код вида элемента расходов решением Думы не утверждается, в связи с изложенным в приложениях №8  и №9  к проекту решения Думы исключить  из кода вида расходов элемент кода.
8. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в проекте бюджета на 2021-2023 годы объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:

- главе Тальянского муниципального образования в размере 84% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 88% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 100% от потребного объема расходов;

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации и культуры предусмотрены в размере 57% и 45%, соответственно, от общего потребного объема расходов.

Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов занижен и свидетельствует о нарушение статьи 33 БК РФ «Принцип сбалансированности бюджета». 
9. Статьей 13 проекта решения Думы и в приложениях №7 и №9 по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» утверждены межбюджетные трансферты на плановый период 2022-2023 год в объеме 190,00 тыс. рублей, ежегодно. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что расходные обязательства для включения в проект бюджета планового периода на 2022-2023 годы в сумме 190,00 тыс. рублей, ежегодно отсутствуют (соглашения о передаче полномочий в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля заключено только на 2022 год). На основании вышеизложенного предлагаем бюджетные ассигнования на плановый период 2022 год отразить в сумме 188,54 тыс. рублей в соответствии с заключенным соглашением, на 2023 год расходы по подразделу 1403 исключить. 
10. Проект решения Думы дополнить приложением «Информация по долговым обязательствам сельского поселения Тальянского муниципального образования». 
11. В нарушение статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ не представлен бюджетный прогноз (проект бюджетного прогноза, проект изменений бюджетного прогноза) муниципального образования на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ). Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период.
12. В нарушение пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ с прогнозными показателями социально-экономического развития на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022-2023 годы не представлена пояснительная записка.

13. В нарушение пункта 7 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ не представлен прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период и пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития на долгосрочный период, в которой приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

14.  В нарушение статьи 174.3 Бюджетного кодекса РФ отсутствует Перечень и оценка налоговых расходов муниципального образования, которая осуществляется ежегодно в порядке, установленном администрацией муниципального образования, результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики и Порядок формирования Перечня и оценки налоговых расходов.
15. В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ к проекту решения Думы не представлена ведомственная структура расходов бюджета Тальянского муниципального образования на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
16.  В нарушение статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ к проекту бюджета не представлен реестр источников доходов Тальянского муниципального образования.

17. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (в ред. от 28.09.2020г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в приложениях №6, №7, №8 и №9 наименование подраздела 1301 изложить в следующей редакции «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга».
18. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в бюджете планового периода 2022 года отразить расходы на проведение муниципальных выборов главы, депутатов Думы Тальянского муниципального образования.
19. В приложении к постановлению администрации от 03.11.2020 года №80 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»:

- в соответствие со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ в абзаце 1 и по тексту приложения исключить слово «долговой»; 
- в абзаце 2 пункта 5 годы «2020-2022» заменить на «2021-2023». 

20. В наименовании приложения к постановлению администрации от 12.11.2020г. №83 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы», годы «2020-2023» заменить на «2021-2023».
21. В распоряжении администрации от 11.11.2020г. №66-р «Об одобрении ожидаемых итогов социально-экономического развития Тальянского муниципального образования»:

- в наименовании распоряжения и в приложении к распоряжению некорректно отражены годы;

- в столбце «факт 9 месяцев 2019 года» наименование изложить в следующей редакции «факт за 2019 год», с отражением показателей за 2019 год.

- в приложении к распоряжению исключить столбцы на очередной 2021 финансовый год и плановый период 2022-2023 годы. 
22. В постановлении администрации от 10.11.2020г. №82 «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»:

-  в преамбуле и в разделе «Общие положения» слова «Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 года №65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» изложить в следующей редакции «Приказ Минфина России от 06.06.2019г. №85н (в ред. от 28.09.2020г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», далее по тексту;
- в приложении №3 к постановлению по строке кода направления расходов S2370 слова «Софинансирование Государственной программы Иркутской области «Народные инициативы» изложить в следующей редакции «софинансирование мероприятий перечня проекта народных инициатив».
23. В постановлении администрации от 12.11.2020г. №84 «Об утверждении Перечня муниципальных программ»:
в наименовании постановления годы «на 2020-2023 годы» изложить в следующей редакции «2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

 в пункте 2 постановления слова «с 1 января 2020 года и плановый период 2021 и 2023 годов» изложить в следующей редакции «с 1 января 2021 года и плановый период 2022 и 2023 годов».
 в приложении №1:
- привести в соответствие нумерацию пунктов и подпунктов;

 - в пункте 11 слова «муниципальная программа» заменить словом «подпрограмма».
24. В паспорте муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования», Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует скорректировать цель, отразив ее краткой и специфичной. 

25. В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ в реестре расходных обязательств Тальянского муниципального образования, отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.
26. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования», утвержденного решением Думы от 26.03.2020г. №74 в связи с внесениями изменений в Бюджетный кодекс РФ в течении 2020 года.
27.  Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что к проекту бюджета не представлено экономическое обоснование муниципальных программ.
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Тальянского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КРК МР УРМО




И.В. Ковальчук   
Исполнитель: Главный специалист КРК МР УРМО           Н.К. Петренева
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