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на №______________ от________________


	Главе Тельминского 

муниципального образования 

Ерофееву М.А.

Председателю Думы Тельминского 

муниципального образования 

Гришиной Е.И.    


Заключение № 105
на проект решения Думы городского поселения Тельминского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019г. №104 «О бюджете городского поселения 
Тельминского муниципального образования на 2020 год и 

на плановый период 2021, 2022 годы»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  25.12.2019г. №104 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021, 2022 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 17 сентября 2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2020 год, утвержденных решением Думы от 25.12.2019г. №104 (в ред. от 30.06.2020г. №122) и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тельминского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 25.12.2019г. №104
	Решение Думы 

от 30.06.2020г. №122
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, в  том числе:      
	25791,4
	32791,02
	34879,62
	2088,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	7684,9
	9850,9
	10609,9
	759,0

	Безвозмездные поступления
	18106,5
	22940,12
	24269,72
	1329,6

	Расходы 
	26079,6
	33625,04
	35713,64
	2088,6

	Дефицит бюджета 
	288,2
	834,02
	834,02
	-

	%
	3,75
	8,46
	7,8
	-0,66


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Тельминского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет на 2020 год в сумме  34 879,62 тыс. руб., с увеличением доходов на 9 088,22 тыс. руб., что выше на 35,24 % плановых назначений, утверждённых решением Думы от 25.12.2019г. №104 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021, 2022 годы» (25 791,4 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 24 269,72 тыс. руб. 

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 35 713,64 тыс. руб., с увеличением на 9 634,04 тыс. руб., что выше на 36,94 % плановых назначений, утверждённых решением Думы от 25.12.2019г. №104 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021, 2022 годы»  (26 079,6 тыс. руб.). 
Доходы бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Общий объем доходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 год составил в сумме 34 879,62 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 088,6 тыс. руб. к принятому бюджету (в ред. от 30.06.2020г. №122), в том числе:
- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» 
по подгруппе «Налог на доходы физических лиц» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 3 918,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 405,0 тыс. руб. на основании анализа фактического поступления доходов;

по подгруппе «Государственная пошлина» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 40,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 10,0 тыс. руб. на основании анализа фактического поступления доходов;

по подгруппе «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» уменьшение составило в сумме 30,0 тыс. руб. на основании анализа фактического поступления доходов;

по подгруппе «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 524,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 374,0 тыс. руб. на основании анализа фактического поступления доходов.
- по группе «Безвозмездные поступления»
по подгруппе «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 7 859,5 тыс. рублей, в соответствии с проектом решения Думы «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета муниципального района УРМО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

по подгруппе «Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» предлагается утвердить на 2020 год в сумме 335,3 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 21,4 тыс. рублей на основании постановления правительства Иркутской области от 13.08.2020 года №664-пп «О внесении изменения в распределение объемов субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Расходы бюджета городского поселения 

Тельминского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета на 2020 год планируется увеличить на 2 088,6 тыс. руб. 
Общий объём расходов бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 35 713,64 тыс. руб. 

Изменение показателей расходов бюджета 

Тельминского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 30.06.20г. №122
	Проект решения Думы
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	14547,7
	15397,7
	850,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2208,0
	2208,0
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	10626,0
	11526,0
	900,0

	Резервные фонды
	01
	11
	50,0
	50,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1663,7
	1613,7
	-50,0

	Национальная оборона
	02
	00
	313,9
	335,3
	21,4

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	313,9
	335,3
	21,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	268,0
	297,0
	29,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	268,0
	297,0
	29,0

	Национальная экономика
	04
	00
	2761,9
	2763,9
	2

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	20,0
	22,0
	2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2541,9
	2541,9
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	200,0
	200,0
	0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	8525,09
	9607,29
	1082,2

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	100,0
	100,0
	0


	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	494,0
	578,0
	84,0

	Благоустройство
	05
	03
	7931,09
	8929,29
	998,2

	Охрана окружающей среды 
	06
	00
	0,0
	0,0
	0

	Состояние окружающей среды и природопользования
	06
	03
	0,0
	0,0
	0

	Образование
	07
	00
	30,0
	15,0
	-15,0

	Молодежная политика
	07
	07
	30,0
	15,0
	-15,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	6177,72
	6353,61
	175,89

	Культура
	08
	01
	6177,72
	6353,61
	175,89

	Социальная политика
	10
	00
	150,0
	150,0
	0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	140,0
	140,0
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	10,0
	10,0
	0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	446,73
	471,73
	25,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	446,73
	471,73
	25,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1,0
	1,0
	0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,0
	1,0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	00
	403,0
	321,11
	-81,89

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	403,0
	321,11
	-81,89

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	33625,04
	35713,64
	2088,6


Увеличение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  11 526,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 900,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на ремонт фасада здания).

По подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  1 613,7 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 50,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования перенесены на другие подразделы расходов проекта решения Думы).
По разделу (0200) «Национальная оборона» по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 335,3 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 21,4 тыс. рублей на расходы по выплате персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами осуществления первичного воинского учета на территории, где отсутствует военный комиссариат.

Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  297,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 29,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Предупреждение пожаров и гибели людей в городском поселении Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на приобретение огнетушителей в котельную).

Раздел (0400) «Национальная экономика» 

По подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 22,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 2,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату летней занятости несовершеннолетних подростков).

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 578,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 84,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на приобретение материалов по подготовке к отопительному сезону).
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 929,29 тыс. руб., увеличение составило в сумме 998,2 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования», в том числе:

- по подпрограмме «Благоустройство территории, обращение с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2035,2 тыс. руб., увеличение составило в сумме 725,2 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на приобретение детских игровых площадок, вывоз ТБО, устройство деревянного тротуара ул. Красной Звезды);

- по подпрограмме «Развитие систем уличного освещения городского поселения Тельминского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 350,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 60,0 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на монтаж светодиодных консолей);

- по основному мероприятию «Организация и содержание мест захоронения» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 213,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 213,0 тыс. руб. (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг по наполнению учета захоронений – инвентаризация кладбищ).

Раздел (0700) «Образование» 

По подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 15,0 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 15,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования перенесены на другие подразделы расходов проекта решения Думы).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» 
По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  6 353,61 тыс. руб., увеличение составило в сумме 175,89 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» по подпрограмме «Развитие культуры в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» (бюджетные ассигнования направлены на оплату коммунальных услуг и услуг по содержанию здания).    
Раздел (1100) «Физическая культура и спорт» 

По подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  471,73 тыс. руб., увеличение составило в сумме 25,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» по подпрограмме «Развитие молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» (бюджетные ассигнования направлены на оплату услуг проведения технологического и ценового аудита обоснования инвестиций объекта капитального строительства «ФОК» в р.п. Тельма»).    
По подразделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  321,11 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 81,89 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (согласно заключенным соглашениям о переданных полномочиях (бюджетные ассигнования перенесены на другие подразделы расходов проекта решения Думы)).

Других изменений в проекте решения не установлено.

Объем программных расходов местного бюджета на 2020 год составляет 28 930,82 тыс. рублей, с увеличением на 2 067,2 тыс. рублей (в ред. от 30.06.2020г. №122). 

Анализ муниципальных программ показал:

Муниципальная программа

«Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования»

(КЦСР 7 100 000 000)

Целью программы является – повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Тельминского  муниципального образования по повышению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества в рамках  реализации долгосрочных приоритетов и целей социально – экономического развития. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 15 941,11 тыс. рублей, с увеличением на 560,11 тыс. рублей или 3,6%, в том числе по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (КЦСР 7 120 000 000) на 2020 год в сумме 13 733,11 тыс. рублей, с увеличением на 560,11 тыс. рублей или 4,25%.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2020 году составит 55,1%.

Муниципальная программа

«Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы»

(КЦСР 7200 000 000)

Целью программы является – обеспечение на территории Тельминского муниципального образования пожарной безопасности; осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предупреждение терроризма в Тельминском муниципальном образовании путем обучения граждан поселения мерам противодействия терроризму.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 230,0 тыс. рублей с увеличением на 29,0 тыс. рублей или 14,43%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 0,8%.

Муниципальная программа

«Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 730 00 00000)

Целью программы является – комплексное решение проблем благоустройства, повышения уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса, обеспечение безопасного транспортного сообщения по автомобильным дорогам общего пользования и улучшение внешнего вида территории поселения.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 4 417,1 тыс. рублей, с увеличением на 1 208,2 тыс. рублей или 37,65% в том числе по подпрограммам:

- «Благоустройство территории, обращение с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» (КЦСР 7340000000) в размере 1 525,2 тыс. рублей, что на 1 148,2 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или в 4 раза;

- «Развитие систем уличного освещения Тельминского муниципального образования» (КЦСР 735 000 000) в размере 350,0 тыс. рублей, что на 60 тыс. рублей больше утвержденного бюджета или на 20,69%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 15,26%.

Муниципальная программа

«Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 750 00 00000)

Целью программы является – оказание содействия теплоснабжающим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории городского поселения Тельминского муниципального образования.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 678,0 тыс. рублей, с увеличением на 84,0 тыс. рублей или 14,14% на основное мероприятие «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования» (КЦСР 7500000000).
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 2,3%.

Муниципальная программа

«Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 770 00 00000)

Целью программы является – улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения, создание условий для укрепления здоровья жителей Тельминского муниципального образования путем популяризации массового спорта, развития детско-юношеского спорта и приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 6657,61 тыс. рублей с увеличением на 185,89 тыс. рублей или 2,8%, в том числе по подпрограммам: 
-«Развитие молодежной политики городского поселения Тельминского Муниципального образования на 2019-2023 годы» предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 404,0 тыс. рублей с увеличением на 10,0 тыс. рублей или 2,54%;

-«Развитие культуры в городском поселении Тельминском муниципальном образовании на 2019-2023 годы» предлагается утвердить ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере 6 103,61 тыс. рублей с увеличением на 175,89 тыс. рублей или 2,97%.
Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 23,01%.

Дефицит бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования в сумме 545,82 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 288,2 тыс. рублей и составил 834,02 тыс. рублей,  что составляет 7,8 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (34 879,62 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (24 269,72 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести следующие изменения в проект решения Думы:

1. В преамбуле проекта решения Думы исключить следующие слова «решением Думы от 27.11.2013г. №59 «О муниципальном дорожном фонде городского поселения Тельминского муниципального образования»» в связи с тем, что в бюджетные ассигнования дорожного фонда не вносятся изменения.
2. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (ред. от 29.11.2019г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» приложение № 6, в части наименования функциональных статей.

3. В приложении №12 к проекту решения Думы в строках (90101050000000000500) (90101050201000000510) (90101050201130000510) указана сумма «-351167,82» следует указать «-35167,82».
4. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Тельминского муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.
5. Дополнить проект решения Думы информацией по долговым обязательствам городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 – 2022 годы и программой муниципальных заимствований на 2020 – 2022 годы. 
6. В проекте решения Думы на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга. В соответствии с проектом решения Думы муниципальный долг отсутствует. В связи с этим Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует данные бюджетные ассигнования перераспределить на другие разделы, подразделы расходов бюджета Тельминского муниципального образования. 

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год рекомендует  Думе городского поселения Тельминского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  25.12.2019 года  №104 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021, 2022 годы» с учетом рекомендаций КРК МР УРМО. 
Председатель КРК МР УРМО                                                         Ковальчук И.В.
Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО  А.А. Новоселова
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