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Заключение № 84
по результатам финансово-экономической 
экспертизы муниципальной программы 
«Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы»
Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы». 

Предмет экспертизы: муниципальная программа «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (далее – программа).

Объект экспертизы: администрация городского поселения  Тельминского муниципального образования (далее – администрация).
Исследуемый период: 2019-2023 годы.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком разработки,  утверждении и реализации муниципальных программ  Тельминского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации от 13.12.2013г. №173 (далее – Порядок), администрацией муниципального образования принята муниципальная программа «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (далее – Программа) (постановление от 26.02.2019г. №49, в ред. от 30.12.2019г. №472).

В соответствии с частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон №6-ФЗ) контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Следовательно, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом №6-ФЗ контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по экспертизе муниципальных программ. При этом указанная экспертиза может проводиться на любом этапе действия программы, в том числе после внесения в нее изменений.

В соответствии с пунктом 7 Порядка, данная муниципальная программа включена в перечень муниципальных программ Тельминского муниципального образования на 2020 год постановлением администрации от 09.09.2019г. № 281.

В нарушение пункта 7 Порядка перечень муниципальных программ не утверждался ежегодно, так отсутствует перечень на 2018, 2019 годы. 

В нарушение пункта 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании муниципальная программа на 2019 год утверждена позднее на 149 дней.
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является администрация Тельминского муниципального образования.

Целью программы является:

- улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения;

- создание условий для укрепления здоровья жителей Тельминского муниципального образования путем популяризации массового спорта, развития     детско-юношеского спорта и приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом.
Задачами муниципальной программы определены:
1. Оказание социальной поддержки людям пожилого возраста, укрепление здоровья людей старшего поколения, сохранение преемственности поколений, патриотическое воспитание молодежи, организация досуга пожилых людей.
2. Развитие спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства как основы здорового образа жизни.

3. Создание условий для обеспечения творческого и культурного развития личности.
Целевыми показателями муниципальной программы являются:
- число граждан, регулярно занимающихся физической культурой и спортом;

- количество и качество проводимых на территории поселения спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий;

- количество мероприятий молодежной политики;

- расширение и улучшение качества услуг;

- создание благоприятных условий для творческой деятельности;

- увеличение количества посещений библиотек;

- увеличение числа информационно-просветительских мероприятий, в том числе и для детей до 14 лет;

- увеличение числа культурно-досуговых мероприятий, в том числе культурно-спортивных праздников;

- увеличение числа культурно-досуговых формирований;

- увеличение числа жителей, принимающих участие в культурно-массовых мероприятиях;

- удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг;

- охват граждан пожилого возраста мерами социальной поддержки;

- охват граждан пожилого возраста лечебно-оздоровительными мероприятиями;

- охват граждан пожилого возраста мероприятиями по организации досуга, культурно - массовыми мероприятиями;

- охват молодежи мероприятиями, направленными на военно–патриотическое воспитание, сохранение преемственности поколений;

- доля мероприятий, получивших информационное сопровождение и поддержку в СМИ. 

Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

1. улучшение состояния физического здоровья населения Тельминского МО;             

2. увеличение числа граждан, регулярно занимающихся физической культурой и спортом на 28%;

3. увеличение числа детей и подростков в возрасте от 7 до 17 лет, регулярно занимающихся физической культурой и спортом на 30%;

4. сокращение числа правонарушений среди детей и подростков до 50%;

5. увеличение количества людей старшего поколения охваченного мерами социальной поддержки, мероприятиями по организации досуга, лечебно-оздоровительными и культурно-массовыми мероприятиями;

6. увеличение количества проводимых культурно-досуговых мероприятий, в том числе культурно-спортивных праздников.

В состав муниципальной программы входят три подпрограммы:

· Старшее поколение на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы (далее – подпрограмма 1);

· Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы (далее – подпрограмма 2);

· Развитие культуры Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы (далее – подпрограмма 3).

В соответствии с разделом 4 паспорта Программы, финансирование реализации мероприятий муниципальной Программы осуществляется за счет бюджета Тельминского МО и бюджета Иркутской области. 

В данную Программу с момента ее принятия до проведения настоящей экспертизы постановлением администрации от 30.12.2019 года № 472 вносились изменения 1 раз.

При этом изменения вносились в ресурсное обеспечение муниципальной программы (приложение № 1 муниципальной программы).
Финансирование реализации муниципальной программы по подпрограммам представлено в таблице: 

Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования 
на 2019-2023 годы»

Таблица №1 (Тыс. рублей)
	Подпрограмма
	Период
	Постановление 

от 26.02.2019г. №49
	Постановление 

от 30.12.2019г. №472

	Подпрограмма №1
	2019г.
	135,0
	153,4

	
	2020г.
	158,0
	158,0

	
	2021г.
	158,0
	158,0

	
	2022г.
	158,0
	158,0

	
	2023г.
	158,0
	158,0

	Подпрограмма №2
	2019г.
	286,0
	173,2

	
	2020г.
	286,0
	616,0

	
	2021г.
	286,0
	286,0

	
	2022г.
	286,0
	286,0

	
	2023г.
	286,0
	286,0

	Подпрограмма №3
	2019г.
	7800,0
	7966,6

	
	2020г.
	7200,0
	7200,0

	
	2021г.
	7600,0
	7600,0

	
	2022г.
	8000,0
	8000,0

	
	2023г.
	8400,0
	8400,0

	Итого по программе
	2019г.
	8221,0
	8293,2

	
	2020г.
	7644,0
	7974,0

	
	2021г.
	8044,0
	8044,0

	
	2022г.
	8444,0
	8444,0

	
	2023г.
	8844,0
	8844,0


Общий объем финансирования реализации программы за счет средств местного бюджета и областного бюджета составляет 41 599,2 тыс. рублей, из них:

· 2019 г. – 8293,2 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета в сумме 593,01 тыс. рублей;

· 2020 г. – 7974,0 тыс. рублей за счет местного бюджета;

· 2021 г. – 8044,0 тыс. рублей за счет местного бюджета;

· 2022 г. – 8444,0 тыс. рублей за счет местного бюджета;

· 2023 г. – 8844,0 тыс. рублей за счет местного бюджета.

Структура программы в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (приложение № 2 к Порядку), вместе с тем имеются несоответствия:

- в паспорте программы исключить строку «Участники муниципальной программы»;

- цель не обладает специфичностью, конкретностью, измеримостью, не соответствует задачам и целевым показателям, не включает в себя срок ее реализации, цели, задачи, целевые показатели, указанные в разделе 2, не соответствуют целям, задачам, целевым показателям, указанным в паспорте программы;;

- целевые показатели не обладают точностью;

- в разделе 3 отсутствуют обоснования выделения подпрограмм;

- отсутствует раздел «Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы»;

- в разделе 4 следует указать суммы областного финансирования;

- отсутствует таблица «Сведения о составе и значениях показателей муниципальной программы».

Целью подпрограммы 1 является – «Улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:  

- оказание социальной поддержки людям пожилого возраста;

- укрепление здоровья людей старшего поколения;

- сохранение преемственности поколений, патриотическое воспитание молодежи;

- организация досуга пожилых людей;

- информационное сопровождение мероприятий подпрограммы.

Ожидаемые конечные результаты является:

-  реализация мероприятий подпрограммы позволит увеличить охват людей старшего поколения мерами социальной поддержки, мероприятиями по организации досуга, лечебно-оздоровительными и культурно-массовыми мероприятиями на 5-10 %;

- эффективность реализации подпрограммы оценивается по показателям, характеризующим положение и условия жизни, уровень организации досуга, оздоровительных мероприятий для пожилых людей.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется финансирование:

· на 2019 г. – 250,9 тыс. рублей;

· на 2020 г. – 158,0 тыс. рублей;

· на 2021 г. – 158,0 тыс. рублей;

· на 2022 г. – 158,0 тыс. рублей;

· на 2023 г. – 158,0 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя основные мероприятия: 

- ежемесячная работа по обследованию условий проживания пожилых людей, состояния их здоровья, способности к самообслуживанию, семейного положения, имущественного состояния и других характеристик для разработки дополнительных мер социальной поддержки (без финансирования);

- организация акции милосердия с целью привлечения внимания к проблемам пожилых людей (без финансирования);

- проведение мероприятий в связи с Днями воинской Славы (победными днями) России (без финансирования);

- обследование пожилых людей специалистами учреждений системы профилактики (без финансирования);

- приобретение сувенирной продукции, цветов для поздравления юбиляров с 70-летием и старше запланировано бюджетных ассигнований на 2019 – 2023 гг. в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно;

- проведение туристических слетов для пожилых людей запланировано бюджетных ассигнований на 2019 год без финансирования, на 2020– 2023 гг. в сумме 4,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году были оплачены услуги по питанию на сумму 44,29 тыс. рублей, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы, разница составила 40,29 тыс. рублей. 

- проведение праздников: День пожилого человека, День памяти жертв политических репрессий, День победы запланировано бюджетных ассигнований на 2019 год без финансирования, на 2020– 2023 гг. в сумме 19,0 тыс. рублей ежегодно;

- на доплату к пенсии муниципальных служащих за выслугу лет запланировано бюджетных ассигнований на 2019 год – 138,3 тыс. рублей, 2020 – 2023 гг. в сумме 125,0 тыс. рублей ежегодно.
В 2019 году в соответствии Положением о порядке назначения, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет, утвержденным решение Думы от 12.03.2018г. №23, назначена выплата пенсии за выслугу лет к государственной пенсии по старости (распоряжения администрации от 07.02.2019г. №19-р, от 14.05.2019г. №59-р, от 07.08.2019г. №87-р, от 15.11.2019г. №120-р).  

- издание книги в 2019 году в сумме 68,3 тыс. рублей (платежное поручение от 22.03.2019г. №577242 оплата издательства книги «Эхо войны», платежное поручение от 22.03.2019г. №577241 оплата издательства книги «История Тельмы»).
Структура подпрограммы 1 в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (приложение № 2 к Порядку), вместе с тем имеются несоответствия:

- в паспорте подпрограммы исключить строку «Участники муниципальной программы»;

- характеристика цели и задачи подпрограммы не включает в себя срок ее реализации;

- целевые показатели не обладают точностью;

- цели, задачи, целевые показатели, указанные в разделе 1, не соответствуют целям, задачам, целевым показателям, указанным в паспорте подпрограммы;

- цели муниципальной программы не соответствуют задачам и целевым показателям;

- в разделе 1 «Цель и задачи подпрограммы, целевые показатели подпрограммы, сроки реализации» отсутствует задача по выплате доплат к пенсии муниципальных служащих, что не соответствует основным мероприятиям указанных в приложении №1.

- в разделе 3 подпрограммы исключить слова «за счет средств районного бюджета», так как районное финансирование отсутствует;

- отсутствуют разделы «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной подпрограммы», «Анализ рисков реализации муниципальной подпрограммы и описание мер управления рисками реализации муниципальной подпрограммы».

Целью подпрограммы 2 является: 

- создание условий для укрепления здоровья жителей Тельминского муниципального образования путем популяризации массового спорта, развития детско-юношеского спорта и приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, а также обеспечение успешной социализации и эффективной самореализации молодежи Тельминского муниципального образования.

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:

 1. вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития, профилактики заболеваний и укрепления здоровья,   предупреждения правонарушений среди детей и подростков;  

2. развитие спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства как основы здорового образа жизни;

3. развитие дворового спорта;

4. улучшение и развитие материально-технической спортивной базы;

5. создание условий для выявления и поддержки талантливой молодежи;

6. совершенствование системы патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи;

7. содействие в формировании юношеских и молодежных объединений, в том числе добровольческих и патриотических отрядов, клубов молодых семей, творческих групп и т.п.;

8. поддержка социально-значимых молодежных инициатив, содействие в реализации молодежных проектов, привлечении грантов;

9. информирование молодежи о проблеме распространения ВИЧ-инфекции, туберкулеза, о мерах личной и общественной профилактики, пропаганда преимуществ здорового образа жизни;

10. организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений;

11. уничтожение дикорастущей конопли на территории Тельминского муниципального образования.
Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы 2 является:

1. увеличение числа граждан, регулярно занимающихся физической культурой и спортом и принимающих активное участие в спортивно-массовых мероприятиях до 28% от общей численности населения;

2. увеличение числа детей и подростков в возрасте от 7 до 17 лет, регулярно занимающихся физической культурой и спортом и принимающих активное участие в спортивно-массовых мероприятиях до 30% от общей численности детей и подростков;

3. улучшение качества проводимых на территории Тельминского МО спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий;

4. повышение уровня физической подготовленности детей, подростков и допризывной молодежи;

5. сокращение числа правонарушений среди детей и подростков;

6. успешное выступление спортсменов Тельминского МО на соревнованиях районного и областного уровней;

7. увеличение количества мероприятий молодежной политики до 15;

8. увеличение количества молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий молодежной политики на территории Тельминского МО, до 30 % от общего числа молодежи, за период действия программы;

9. увеличение количества молодежи, вовлеченной в деятельность детских и молодежных общественных объединений, до 15 % от общего числа молодежи;
10. увеличение количества молодежи, принявшей участие в мероприятиях по профилактике социально-негативных явлений до 20 % от общего числа молодежи;
11. сокращение площадей произрастания дикорастущей конопли.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует исключить строку в паспорте «Участники подпрограммы», так как Порядком данная строка не предусмотрена.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 планируется финансирование:

· на 2019 г. – 173,2 тыс. рублей;

· на 2020 г. – 616,0 тыс. рублей;

· на 2021 г. – 286,0 тыс. рублей;

· на 2022 г. – 286,0 тыс. рублей;

· на 2023 г. – 286,0 тыс. рублей.

В паспорте подпрограммы 2 неверно указано ресурсное обеспечение на 2019 год. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует разработчикам программы привести в соответствие паспорт подпрограммы,  в части фактических сумм финансирования ресурсного обеспечения за 2019 год.   

Подпрограмма включает в себя основные мероприятия: 

- организация и проведение спортивно-массовых мероприятий на территории Тельминского МО на 2019-2023 годы в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году на организацию и проведение спортивно-массовых мероприятий, а именно приобретение продуктов питания для проведения спортивных мероприятий израсходовано 127,66 тыс. рублей, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы, разница составила 27,66 тыс. рублей. 

- содействие улучшению материально-технического обеспечения (приобретение спортивной формы, инвентаря,  оборудования) на 2019-2023 годы в сумме 80,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году были приобретены перчатки вратарские, клюшки для хоккея с мячом, спортивная одежда для игры в волейбол, флаги, инструменты для ремонта спортивного инвентаря  на сумму 40,145 тыс. рублей, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы, разница составила 39,85 тыс. рублей. 

- организация, проведение совещаний, семинаров, мастер-классов и иных мероприятий для специалистов спортивного профиля и участие в них (без финансирования);

- организация проведения физкультурных и спортивных мероприятий с участием инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья на 2019-2023 годы в сумме 16,0 тыс. рублей ежегодно;
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году финансирование отсутствовало, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы.

- строительство и ремонт плоскостных  спортивных сооружений (открытые спортивные площадки, хоккейный корт, стадион и т.д.) планируется финансирование на 2019-2023 годы в сумме 60,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году финансирование отсутствовало, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы.

- разработка обоснования инвестиций на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: Иркутская область, Усольский район, р.п. Тельма, ул.2-я Советская, 6а на 2020 год в сумме 330,0 тыс. рублей. Администрацией Тельминского муниципального образования заключен муниципальный контракт на разработку обоснования инвестиций №1 от 07.04.2020 года на сумму 297,0 тыс. рублей;

- освещение в средствах массовой информации материалов по вопросам деятельности Администрации городского поселения Тельминского муниципального образования в области физической культуры, спорта и молодежной политики (без финансирования);

- ведение банка данных талантливой молодежи Тельминского муниципального образования (без финансирования);

- мероприятия, направленные на развитие творческого, интеллектуального, профессионального потенциала молодежи (содействие участию представителей талантливой молодежи в районных, межрегиональных, всероссийских, международных конкурсах, фестивалях, семинарах; награждение представителей талантливой молодежи Тельминского МО грамотами главы) планируется финансирование на 2019-2023 годы в сумме 2,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году финансирование отсутствовало, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы.

- мероприятия, направленные на патриотическое воспитание молодежи (организация и проведение Дня призывника; организация и проведение мероприятий, посвященных: дням воинской славы (победные дни) России в ознаменование славных побед российских Войск, которые сыграли решающую роль в истории; организация мероприятий ко Дню защитника Отечества) планируется финансирование на 2019-2023 годы в сумме 7,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году финансирование отсутствовало, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы.

- мероприятия, направленные на поддержку молодых семей Тельминского МО, развитие семейных ценностей (организация и проведение торжественных мероприятий, посвященных празднованию Международного дня семьи, Дня защиты детей; «Папа, мама, я – спортивная семья!») планируется финансирование на 2019-2023 годы в сумме 6,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году финансирование отсутствовало, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы.

- ведение реестра детских и молодежных объединений, клубов, добровольческих отрядов, творческих групп (без финансирования);

- мероприятия, направленные на профилактику распространения ВИЧ-инфекции, туберкулеза, а также пропаганду здорового образа жизни (-проведение методических семинаров, тренингов; организация и проведение профилактических бесед, лекториев с молодёжью; подготовка информационных профилактических материалов, распространение среди молодежи; организация и проведение акций, марафонов здоровья, фестивалей, конкурсов) планируется финансирование на 2019-2023 годы в сумме 6,0 тыс. рублей ежегодно;

Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году финансирование отсутствовало, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы.

- организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений (организация проведения акций, конкурсов, массовых мероприятий по профилактике социально-негативных явлений и социально-значимых заболеваний в подростковой и молодёжной среде; содействие развитию волонтёрского движения по профилактике негативных явлений из числа несовершеннолетних и молодёжи (конкурс добровольческих инициатив, акции, флэш-мобы); изготовление буклетов, листовок, методичек, стендов, баннеров по профилактике социально-значимых заболеваний, пропаганде здорового образа жизни) планируется финансирование на 2019-2023 годы в сумме 3,0 тыс. рублей ежегодно.
Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году финансирование отсутствовало, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы.

- организация и проведение мероприятий по уничтожению дикорастущей конопли на территории Тельминского муниципального образования планируется финансирование на 2019-2023 годы в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно.

Как следует из отчета по исполнению муниципальной программы в 2019 году были приобретены пестициды для протравливания от конопли на сумму 6,4 тыс. рублей, что не соответствует ресурсному обеспечению в паспорте подпрограммы, разница составила 3,6 тыс. рублей. 

Структура подпрограммы 2 в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (приложение № 2 к Порядку), вместе с тем имеются несоответствия:

- в паспорте подпрограммы исключить строку «Участники муниципальной подпрограммы»;

- характеристика цели и задачи муниципальной подпрограммы не включает в себя срок ее реализации;

- целевые показатели не обладают точностью;

- исключить раздел 2 «Меры государственного регулирования, направленные на достижение цели и задач подпрограммы», так как данный раздел не предусмотрен Порядком; 

- отсутствуют разделы «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной подпрограммы», «Анализ рисков реализации муниципальной подпрограммы и описание мер управления рисками реализации муниципальной подпрограммы».

Целью подпрограммы 3 является: 

- сохранение и развитие накопленного культурного наследия Тельминского муниципального образования и создание условий для равной доступности культурных благ, развития и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности.

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:

1. стимулирование творческой активности населения, поддержка организаций в сфере культуры;

2. организация библиотечного, библиографического и информационного обслуживания. Формирование и обеспечение сохранности библиотечного фонда;

3.  проведение культурно-спортивных мероприятий с целью пропаганды здорового образа жизни;

4. укрепление  материально-технической базы учреждений,  находящихся в ведении администрации Тельминского муниципального образования.

Ожидаемый конечный результат реализации подпрограммы 3 является:

- рост объема услуг населению Тельминского муниципального образования, оказываемых учреждениями культуры;

- увеличение численности любительских творческих коллективов, кружков, студий, любительских объединений, клубов по интересам различной направленности;

- рост различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий, праздников, представлений, смотров, фестивалей, конкурсов, концертов, выставок, вечеров, спектаклей, игровых развлекательных программ и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований;

- рост культурно-просветительских и образовательных мероприятий - литературных вечеров, встреч, конференций, лекций, фестивалей, конкурсов и иных культурных акций, организация читательских любительских клубов и объединений по интересам;

- рост культурно-спортивных праздников;

- увеличение численности населения, охваченного культурным досугом и отдыхом и спортом. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что данный показатель ожидаемого конечного результата не соответствует цели и задачам подпрограммы.

- повышение качества проводимых мероприятий и оказанных услуг учреждениями культуры.

В паспорте подпрограммы указан исполнитель подпрограммы МКУК Тельминский центр информационной, культурно-досуговой и спортивной деятельности, что не соответствует паспорту программы, где указан   исполнитель администрация Тельминского муниципального образования. 

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 3 планируется финансирование:

· на 2019 г. – 7966,6 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета в сумме 593,01 тыс. рублей;

· на 2020 г. – 7200,0 тыс. рублей;

· на 2021 г. – 7600,0 тыс. рублей;

· на 2022 г. – 8000,0 тыс. рублей;

· на 2023 г. – 8400,0 тыс. рублей.

Подпрограмма 3 включает в себя основные мероприятия: 

- расходы на обеспечение деятельности (проведено 75 культурно-досуговых мероприятий), с учётом нормативов затрат на 2019 год в сумме 4190,0 тыс. рублей, на 2020 год – 4773,0 тыс. рублей, на 2021 год – 4973,0 тыс. рублей, на 2022 год – 4 5173,0 тыс. рублей, на 2023 год – 5373,0 тыс. рублей.
В 2019 году МКУК «Тельминский центр информационной, культурно-досуговой, спортивной деятельности» расходы по оплате труда с начислениями на нее сотрудникам  составили 4 185,61 тыс. рублей. 
- содержание объектов недвижимого  имущества (с учётом коммунальных услуг), приобретение и ремонт  основных средств, внедрение новых информационных технологий в 2019 году в сумме 3227,0 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета в сумме 593,01 тыс. рублей,  на 2020 год – 2427,0 тыс. рублей, на 2021 год – 2627,0 тыс. рублей, на 2022 год – 2827,0 тыс. рублей, на 2023 год – 3027,0 тыс. рублей. 
В 2019 году МКУК «Тельминский центр информационной, культурно-досуговой, спортивной деятельности» приобретены аккордеон, принтер, нетбук на сумму 322,6 тыс. рублей, оплата услуг связи составила в сумме 24,7 тыс. рублей, оплата коммунальных платежей составила 653,5 тыс. рублей, оплата по содержанию имущества составила в сумме 1417,3 тыс. рублей, произведен ремонт кровли на сумму 620,37 тыс. рублей, текущий ремонт внутри здания на сумму 598,91 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета в сумме 593,01 тыс. рублей. 
Структура подпрограммы 3 не соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (приложение № 2 к Порядку), так как имеются несоответствия:

- в паспорте подпрограммы указан исполнитель подпрограммы МКУК «Тельминский центр информационной, культурно-досуговой и спортивной деятельности», что не соответствует паспорту программы;

- в паспорте подпрограммы отсутствуют разделы предусмотренные Порядком;

- характеристика цели и задачи муниципальной подпрограммы не включает в себя срок ее реализации;

- целевые показатели не обладают точностью.

В нарушение пункта 30 Порядка годовой отчет о реализации муниципальной программы размещен на официальном сайте с нарушением сроков. Отчет за 2019 год размещен на официальном сайте 01.06.2020 года, следовало разместить не позднее 10 мая, следующего за отчетным годом. 
Предоставленный отчет о реализации муниципальной программы не соответствует  Порядку, так отсутствует краткое описание выполненных в отчетном году основных мероприятий, а также результатов, достигнутых в отчетном году; анализ показателей результативности муниципальной программы, достигнутых в отчетном периоде; перечень нереализованных или реализованных частично основных мероприятий с указанием причин их реализации не в полном объеме, анализ факторов, повлиявших на их реализацию, анализ последствий не реализации основных мероприятий; информацию о внесенных в муниципальную программу изменениях; предложений по дальнейшей реализации муниципальной программы.  
В соответствии с пунктом 22 Порядка муниципальная программа  размещена на официальном сайте администрации Тельминского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

В решении Думы от 26.12.2018г. №62 «Об утверждении «Стратегии социально-экономического развития городского поселения Тельминского муниципального образования до 2030 года» муниципальная программа включена. 

Решением Думы от 25.12.2019г. №104 «О бюджете городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы» (в ред. от 26.02.2020г. №113) бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не соответствуют утвержденному ресурсному обеспечению в паспорте муниципальной программы. 
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядка, изменение объемов финансирования программы за счет всех источников финансирования в 2019 году постановлениями администрации не скорректированы.

На основании вышеизложенного Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие паспорт и постановление муниципальной программы, в части ресурсного обеспечения муниципальной программы. 

Контрольно-ревизионная комиссия не может провести финансово-экономическую экспертизу за 2020-2023 года в связи с тем, что администрация не предоставила финансово-экономическое обоснование финансирования муниципальной программы.  

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО в результате экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе муниципальной программы  «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» рекомендует:

1. Не допускать нарушение пункта 7 главы 3 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Тельминского муниципального образования, в части сроков утверждения муниципальной программы и внесения изменений и ежегодного утверждения перечня муниципальных программ.

2. В нарушение пункта 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании, муниципальная программа на 2019 год утверждена позднее на 149 дней.

3. Не допускать нарушение пункта 30 Порядка, в части  сроков размещения на официальном сайте годового отчета о реализации муниципальной программы. 

4. Не допускать несоответствия структуры программы (подпрограмм) Методическим рекомендациям по разработке муниципальной программы (приложение № 2 к Порядку).
5. При анализе муниципальной программы на соответствие Порядку установлено, что следует внести изменение в Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм) городского поселения Тельминского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 13.12.2013г. №173:

- включить пункт о проведении Контрольно-ревизионной комиссией экспертизы муниципальных программ (изменений в муниципальные программы);
- пункт 1 главы 1 дополнить пунктом «финансово-экономическое обоснование расходов - расчеты, обосновывающие объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы, подпрограммы, в том числе по источникам финансирования, пояснительная записка к расчетам»; 

- дополнить раздел 3 Порядка  пунктом о предоставлении с проектом муниципальной программы, при внесении изменений в муниципальную программу финансово-экономическое обоснование расходов.

Финансово-экономическое обоснование расходов необходимо предоставлять с проектом муниципальной программы и при внесении изменений в муниципальную программу.

6. В нарушение статьи 179 БК РФ, Порядка формирования муниципальных программ изменение объемов финансирования программы за счет всех источников финансирования в 2019 году постановлениями администрации не скорректированы. На основании вышеизложенного Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие паспорт и постановление муниципальной программы, в части ресурсного обеспечения муниципальной программы на 2019 год. 

7. Перечень муниципальных программ, принятый постановлением от 09.09.2019г. №281, не соответствует Порядку, так отсутствуют цели реализации муниципальных программ. 
8. Финансово-экономическое обоснование расходов муниципальной программы в Контроль-ревизионную комиссию не предоставлены, в связи с чем не представляется возможным провести финансово-экономическую экспертизу.

Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует разработчикам программы более тщательно подходить к планированию мероприятий по финансированию программы «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы».
Председатель КРК МР УРМО

          


       И.В. Ковальчук
Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова [image: image2.png]



PAGE  
14

