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Заключение №68
по результатам финансово-экономической 
экспертизы муниципальной программы «Формирование современной городской среды Тельминского муниципального образования на 2018 – 2024 годы»
Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ» (утвержден распоряжением Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Формирование современной городской среды Тельминского муниципального образования на 2018 – 2024 годы».
Предмет экспертизы: муниципальная программа «Формирование современной городской среды Тельминского муниципального образования на 2018 – 2024 годы» (далее – программа).

Объект экспертизы: администрация городского поселения Тельминского муниципального образования (далее – администрация).
Исследуемый период: 2018-2019 годы и истекший период 2020 года с января по апрель.
Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Порядком разработки,  утверждении и реализации муниципальных программ  Тельминского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации от 13.12.2013г. №173 (далее – Порядок), администрацией муниципального образования принята муниципальная программа «Формирование современной городской среды Тельминского муниципального образования на 2018 – 2024 годы» (постановление от 29.12.2017г. №511 в редакции от 17.03.2020г. №94). 
В соответствии с частью 2 статьи 157 БК РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон №6-ФЗ) контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ. Следовательно, в соответствии с БК РФ и Федеральным законом №6-ФЗ контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет полномочия по экспертизе муниципальных программ. При этом указанная экспертиза может проводиться на любом этапе действия программы, в том числе после внесения в нее изменений. 
При анализе муниципальной программы на соответствие Порядку установлено, что представленный Порядок не предусматривает проведение КРК экспертизы проектов муниципальных программ (изменений в муниципальные программы). Учитывая вышеизложенное, Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует включить в Порядок пункт о проведении Контрольно-ревизионной комиссией экспертизы муниципальных программ (изменений в муниципальные программы).
В соответствии с пунктом 7 Порядка, данная муниципальная программа включена в перечень муниципальных программ Тельминского муниципального образования на 2020 год постановлением администрации от 09.09.2019г. № 281.
В нарушение пункта 7 Порядка перечень муниципальных программ утверждался не ежегодно, так отсутствует перечень на 2018, 2019 годы. 

В нарушение пункта 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании, муниципальная программа на 2018 год утверждена позднее на 90 дней.
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является администрация  Тельминского муниципального образования.

Цель программы - повышение качества и комфорта городской среды на территории городского поселения Тельминского муниципального образования. 
Задачами муниципальной программы определены:

1. Повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов.

2. Повышение уровня благоустройства общественных территорий.

3. Повышение уровня благоустройства объектов недвижимого (включая объекты незавершенного строительства) имущества и земельных участков, находящихся в собственности (пользований) юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

4. Повышение уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения.
5. Повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территории.
Целевыми показателями муниципальной программы являются:

- количество благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов;

- площадь благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов;

- доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов от общего количества дворовых территорий многоквартирных домов;

- охват населения благоустроенными дворовыми территориями (доля населения, проживающего в жилом фонде с благоустроенными дворовыми территориями от общей численности населения);

- количество реализованных комплексных проектов благоустройства общественных территорий;

- площадь благоустроенных общественных территорий;

- доля площади благоустроенных общественных территорий к общей площади общественных территорий;

- площадь благоустроенных общественных территорий, приходящихся на 1 жителя;

- количество соглашений, заключенных с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, о благоустройстве не позднее 2020 года объектов недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) и земельных участков, находящихся в их собственности (пользовании), в соответствии с требованиями утвержденных Правил благоустройства территории городского поселения Тельминского муниципального образования;

- количество  индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения, по которым проведена инвентаризация территории;
- количество соглашений, заключенных с собственниками (пользователями) индивидуальных жилых домов и земельных участков, предназначенных для их размещения, об их благоустройстве не позднее 2020 года в соответствии с требованиями утвержденных Правил благоустройства территории городского поселения Тельминского муниципального образования;
- количество жителей многоквартирных домов, принявших участие в реализации мероприятий, направленных на повышение уровня благоустройства дворовых территорий.

Ожидаемый конечный результат реализации муниципальной программы является создание безопасных и комфортных условий для проживания населения.
Общий объем финансирования реализации программы (в редакции от 17.03.2020г. №94) составляет 6 844,91 тыс. рублей (таблица 1), из них:

2018г. – финансирование отсутствовало;

2019г. – 2004,64 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета – 3,63 тыс. рублей, за счет областного бюджета – 359,71 тыс. рублей, за счет федерального бюджета 1641,29 тыс. рублей;

2020г. – 4440,27 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета – 1006,64 тыс. рублей, за счет областного бюджета – 657,94 тыс. рублей, за счет федерального бюджета 2775,67 тыс. рублей;

2021г. – 100,00 тыс. рублей за счет местного бюджета;

2022г. – 100,00 тыс. рублей за счет местного бюджета;

2023г. – 100,00 тыс. рублей за счет местного бюджета;

2024г. – 100,00 тыс. рублей за счет местного бюджета.

В данную Программу со дня ее принятия до проведения настоящей экспертизы 4 раза вносились изменения постановлениями администрации Тельминского муниципального образования: от 29.03.2019г. №97, от 29.04.2019г. №128, от 17.09.2019г. №297, от 20.03.2020г. №94.
При этом изменения вносились только в паспорт ресурсного обеспечения муниципальной программы.
Финансирование реализации муниципальной программы представлено в таблице: 

 Ресурсное обеспечение муниципальной программы 

Таблица №1(Тыс. рублей)
	Период
	Постановление 

от 29.12.2017г. №511
	Постановление 

от 29.03.2019г.   №97
	Постановление 

от 29.04.2019г. №128
	Постановление 

от 17.09.2019г. №297
	Постановление 

от 20.03.2020г. №94

	2018г.
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2019г.
	100,0
	100,0
	2004,64
	2004,64
	2004,64

	2020г.
	100,0
	100,0
	100,0
	4440,27
	4440,27

	2021г.
	100,0
	100,0
	100,0
	100
	100

	2022г.
	100,0
	100,0
	100,0
	100
	100

	2023г.
	-
	100,0
	100,0
	100
	100

	2024г.
	-
	100,0
	100,0
	100
	100


Структура программы в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (приложение № 2 к Порядку), вместе с тем имеются несоответствия:
- характеристика цели и задачи муниципальной программы не включает в себя срок ее реализации;

- целевые показатели не обладают точностью, показателей объемов и качества;

- в приложениях к муниципальной программе отсутствует таблица «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на 2018-2024 годы;
- в таблице «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы. Срок реализации муниципальной программы: 2018-2024 годы» заполнены не все показатели;
- в таблице 3 муниципальной программы отсутствуют данные по столбцу «Финансовые средства, всего».

Муниципальная программа принята на период с 2018 – 2024 годы, т.е.  на шесть лет в нарушение пункта 3 Порядка, где закреплен срок не более пяти лет. 
В первоначальном решении Думы от 27.12.2017г. №15 «О бюджете городского поселения Тельминского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы» бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не предусмотрены. 
В первоначальном решении Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы» бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не предусмотрены. 
В решении Думы от 25.09.2019г. №92 «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы» бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы предусмотрены в сумме 2004,64 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета – 3,63 тыс. рублей, за счет областного бюджета – 359,71 тыс. рублей, за счет федерального бюджета 1641,29 тыс. рублей.
На основании постановления Правительства Иркутской области от 23.04.2019г. №316-пп, Тельминскому муниципальному образованию выделена «Субсидия из областного бюджета на формирование современной городской среды» в сумме 2001,006 тыс. рублей. С министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области заключено соглашение от 17.05.2019г. №25640173-1-2019-001 о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету Тельминского муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды. В соответствии с разделом 2 Соглашения объем финансирования из местного бюджета составлял 3,633 тыс. рублей.
В 2019 году заключен муниципальный контракт от 14.06.2019г. №12 на благоустройство комплексной спортивной площадки в р.п. Тельма по адресу ул. 2-ая Советская 4Б, на сумму 1839,97 тыс. рублей. 

В соответствии с ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 15.07.2019г. заключено дополнительное соглашение №1 по внесению изменений цены контракта в сумме 2004,64 тыс. рублей.

С 01.07.2019г. по 15.07.2019г. произведено освещение, благоустройство  комплексной спортивной площадки, установлено оборудование скейтбординга, три тренажёра, лавка, две урны, вело парковка, ограждение. 
За 2019 год в решении Думы городского поселения Тельминского муниципального образования от 29.04.2020г. №120 «Об исполнении бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования за 2019 год» субсидия на формирование современной городской среды исполнена в сумме 2004,64 тыс. рублей, в том числе средства из областного бюджета в сумме 2001,01 тыс. рублей и софинансирование из местного бюджета в сумме 3,63 тыс. рублей, что соответствует ресурсному обеспечению в паспорте муниципальной программы.
На основании Закона Иркутской области от 20.12.2019 г. №130-оз «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Тельминскому муниципальному образованию запланирована «Субсидия из областного бюджета на формирование современной городской среды» в сумме 3433,623 тыс. рублей. С министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области заключено соглашение от 26.02.2020г. №25640173-1-2020-002 о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету Тельминского муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды. В соответствии с разделом 2 Соглашения объем финансирования из местного бюджета должен составлять 6,646 тыс. рублей.
В 2020 году исполнение, на момент проведения экспертизы по муниципальной программе, отсутствует. 
В нарушение пункта 30 Порядка годовой отчет о реализации муниципальной программы размещен на официальном сайте с нарушением сроков. Отчет за 2019 год размещен на официальном сайте 01.06.2020 года, следовало разместить не позднее 10 мая, следующего за отчетным годом. 

Предоставленный отчет о реализации муниципальной программы не соответствует  Порядку, так отсутствует краткое описание выполненных в отчетном году основных мероприятий, а также результатов, достигнутых в отчетном году; анализ показателей результативности муниципальной программы, достигнутых в отчетном периоде; перечень нереализованных или реализованных частично основных мероприятий с указанием причин их реализации не в полном объеме, анализ факторов, повлиявших на их реализацию, анализ последствий не реализации основных мероприятий; информация о внесенных в муниципальную программу изменениях; предложений по дальнейшей реализации муниципальной программы.  

В соответствии с пунктом 22 Порядка муниципальная программа  размещена на официальном сайте администрации Тельминского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

В решении Думы от 26.12.2018г. №62 «Об утверждении «Стратегии социально-экономического развития городского поселения Тельминского муниципального образования до 2030 года» муниципальная программа включена. 

Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО в результате экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе муниципальной программы «Формирование современной городской среды Тельминского муниципального образования на 2018-2024 годы» рекомендует:

1. Не допускать нарушение пункта 7 главы 3 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Тельминского муниципального образования, в части сроков утверждения муниципальной программы и внесения изменений и ежегодного утверждения перечня муниципальных программ.
2. В нарушение пункта 2 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании, муниципальная программа на 2018 год утверждена позднее на 90 дней.

3. Не допускать несоответствия структуры программы Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ (приложение № 2 к Порядку):
- характеристика цели и задачи муниципальной программы дополнить сроком ее реализации;

- целевые показатели дополнить точностью показателей объемов и качества;
- дополнить муниципальную программу таблицами «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на 2018-2024 годы»;  «Сведения о составе и значениях показателей муниципальной программы».

4. Муниципальная программа принята на период с 2018 – 2024 годы, т.е.  на шесть лет в нарушение пункта 3 Порядка, где закреплен срок не более пяти лет. 
5. Не допускать нарушение пункта 30 Порядка, в части  сроков размещения на официальном сайте годового отчета о реализации муниципальной программы. 

6.  Последующие постановления о внесении изменений в муниципальную программу дополнить пунктами:

- с указанием на кого возложен контроль за исполнением муниципальной программы;

- «Вступает в силу после дня официального опубликования»; 

- адресом официального сайта администрации Тельминского муниципального образования.

При анализе муниципальной программы на соответствие Порядку установлено, что следует внести изменение в Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ (подпрограмм) городского поселения Тельминского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 13.12.2013г. №173:

- включить пункт о проведении Контрольно-ревизионной комиссией экспертизы муниципальных программ (изменений в муниципальные программы);
- пункт 1 главы 1 дополнить пунктом «финансово-экономическое обоснование расходов - расчеты, обосновывающие объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы, подпрограммы, в том числе по источникам финансирования, пояснительная записка к расчетам»; 
- дополнить раздел 3 Порядка  пунктом о предоставлении с проектом муниципальной программы, при внесении изменений в муниципальную программу финансово-экономическое обоснование расходов.

При анализе муниципальной программы на соответствие Методическим рекомендациям по подготовке государственных программ субъектов Российской федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды в рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» утвержденного приказом министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 06.04.2017г. №691/пр установлено следующее:

- отсутствует таблица об основных мероприятиях программы (примерная форма предусмотрена в приложении № 3 к Методическим рекомендациям);
- отсутствует таблица о ресурсном обеспечении программы за счет всех источников финансирования (примерная форма предусмотрена в приложении № 4 к Методическим рекомендациям);

- отсутствует таблица плана реализации программы (примерная форма предусмотрена в приложении № 5 к Методическим рекомендациям);
- показатель «Перечень основных мероприятий муниципальной программой» в паспорте муниципальной программе не предусмотрен Методическими рекомендациями.
Председатель КРК МР УРМО





И.В. Ковальчук

Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова [image: image2.png]
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