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Заключение № 58
на проект решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного 
муниципального образования за 2019 год»

Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2019 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района Усольского районного муниципального образования   на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, со ст.41.1, 69 Устава Железнодорожного муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования», Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» утвержденного решением Думы МР УРМО от 26.12.2017г. №23 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Железнодорожного муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.
Изменение плановых показателей бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2019 год

Бюджет Железнодорожного муниципального образования на 2019 год утвержден решением Думы Железнодорожного муниципального образования от 27.12.2018г.  №58 по доходам в сумме 16 050,08 тыс. руб., по расходам в сумме 16 926,15 тыс. руб., размер дефицита в сумме 876,07 тыс. руб. 

В течение года в решение Думы Железнодорожного муниципального образования от 27.12.2018г. №58 вносились изменения 6 раз (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	27.12.2018г. №58
	16050,08
	11746,48
	4303,6
	16926,15
	876,07

	28.02.2019г. №65
	18771,38
	11746,48
	7024,9
	20231,57
	1460,19

	25.04.2019г. №76
	24410,40
	11896,48
	12513,92
	25870,59
	1460,19

	27.06.2019г. №80
	29005,7
	11896,48
	17109,2
	32592,47
	1460,19

	29.08.2019г. №82
	31197,13
	14087,91
	17109,2
	32657,32
	1460,19

	31.10.2019г.№86
	33794,99
	14555,58
	19239,41
	35255,19
	1460,19

	25.12.2019г.№92
	35084,54
	14553,33
	20531,21
	35776,58
	692,04


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2019 году увеличены  на 19 034,46  тыс. руб. или в 2,1 раза, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений  на 16 227,61 тыс. руб. или в 4,7 раза, налоговые и неналоговые доходы увеличены на 2 806,85 тыс. руб. или на 23,9%. Расходы бюджета в 2019 году увеличены на 18 850,43 тыс. руб. или в 2,1 раза. 
По сравнению с 2018 годом (21501,84тыс. руб.) плановые показатели доходной части бюджета увеличились на 13 582,7 тыс. руб. В 2019 году расходы бюджета (в 2018 году в сумме 22 578,25 тыс. руб.) увеличились на 13 198,33тыс. руб. или в 2,7 раза.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей приведен в таблице 2. 

Анализ изменений плановых показателей

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 27.12.2017г. №58
	утвержд. решением Думы в ред. от 25.12.2019г. №92
	Исполнено  

за 2019 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана 

(гр. 4 – гр.2)
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	5218,25
	8395,95
	8160,48
	24,15
	2942,33
	97,20

	Национальная оборона 
	285,2
	287,9
	287,9
	0,85
	2,7
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	275,9
	77,4
	76,7
	0,23
	-199,2
	99,10

	Национальная экономика
	2912,88
	4566,77
	2913,17
	8,62
	0,29
	63,79

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1516,8
	12107,63
	12078,43
	35,74
	10561,63
	99,76

	Образование
	0
	18,0
	18,0
	0,05
	18
	100,00

	Культура, кинематография
	5511,2
	9077,93
	9015,1
	26,68
	3503,9
	99,31

	Социальная политика
	557,7
	579,7
	579,0
	1,71
	21,3
	99,88

	Физическая культура и спорт 
	104,0
	99,0
	98,89
	0,29
	-5,11
	99,89

	Средства массовой информации
	0
	14,3
	14,3
	0,04
	14,3
	100,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	544,19
	551,99
	551,99
	1,63
	7,81
	100,00

	Всего
	16926,15
	35776,58
	33794,07
	
	16867,92
	94,46


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Железнодорожного муниципального образования за 2019 год

Доходная часть бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2019 год исполнена на 101,63 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 15 126,13  тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 572,72 тыс. руб. или на 3,94%. Объем безвозмездных поступлений составил 20 531,12 тыс. руб., что ниже плана на 0,09 тыс. руб.
За 2019 год доходы бюджета Железнодорожного муниципального образования имели устойчивую тенденцию к увеличению и в абсолютном выражении увеличились на 19 607,18 тыс. руб. или в 2,22 раза. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.  

Структура доходной части бюджета

Железнодорожного муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2016 г.


	 Исполнено

в 2018 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2019 год
	Исполнено

в 2019 г.


	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2019/ 2018


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего              в том числе:
	21069,36
	21501,84
	35084,54
	35657,26
	
	101,63
	165,83

	Налоговые и неналоговые доходы
	10989,86
	11784,99
	14553,33
	15126,13
	42,42
	103,94
	128,35

	НДФЛ
	2774,86
	3187,31
	3203,0
	3389,42
	22,41
	105,82
	106,34

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации
	2502,53
	2477,03
	2936,6
	2926,59
	19,35
	99,66
	118,15

	Единый сельскохозяйственный налог
	1172,53
	2212,66
	3681,58
	3681,58
	24,34
	100,00
	166,39

	Налог на имущество
	4472,03
	3804,67
	4477,3
	4695,61
	31,04
	104,88
	123,42

	Государственная пошлина
	12,71
	8,8
	10,0
	7,8
	0,05
	78,00
	88,64

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	24,24
	16,0
	30,0
	0,0
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	18,33
	62,92
	135,0
	355,75
	2,35
	263,52
	565,40

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	-
	64,85
	64,85
	0,43
	100,00
	-

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	12,26
	15,0
	15,0
	4,25
	0,03
	28,33
	28,33

	Прочие неналоговые доходы
	0,345
	0,5
	0,0
	-0,25
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	10079,49
	9716,84
	20531,21
	20531,12
	57,58
	100,00
	211,29

	Дотации 
	4074,7
	4522,43
	12733,5
	12733,5
	62,02
	100,00
	281,56

	Субсидии 
	5439,39
	1859,6
	7426,71
	7426,62
	36,17
	100,00
	399,37

	Субвенции 
	326,1
	379,5
	325,0
	325,0
	1,58
	100,00
	85,64

	Прочие межбюджетные трансферты
	239,3
	2955,31
	46,0
	46,0
	0,22
	100,00
	1,56


В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налог на имущество занимает наибольший удельный вес – 31,04%. Исполнения по налогу на имущество составило в сумме 4 695,61 тыс. руб.
Темп роста налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2018 годом  увеличились на 28,35%, что свидетельствует о планомерном и стабильном росте собственных доходов (Таблица 4).

Динамика налоговых доходов за 2014 – 2019 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2014  год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	9856,32
	10687,0
	10759,54
	10934,7
	11690,47
	14701,0

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	830,77
	72,54
	175,12
	755,81
	3010,53

	
	%
	х
	108,43
	100,68
	101,63
	106,91
	125,75

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	68,19
	69,01
	55,49
	51,90
	53,99
	41,23

	Изменение доли
	пункт
	х
	0,82
	-13,58
	-3,59
	2,53
	-12,76


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2014 – 2019 годы (Диаграмма 1). В 2019 году произошло снижение доли в общей сумме доходов бюджета на 26,96 пункта в сравнении с 2014 годом. 
Диаграмма 1
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         Увеличение поступлений в 2019 году объясняется увеличением поступления налога на доходы физических лиц (в 2019 году налога на доходы физических лиц увеличился по сравнению с 2018 годом на 202,11 тыс. руб.), налога на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации (в 2019 году увеличился по сравнению с 2018 годом на 449,56 тыс. руб.),  единого сельскохозяйственного налога (в 2019 году увеличился по сравнению с 2018 годом на 1 468,92 тыс. руб.), налога на имущество (в 2019 году увеличился по сравнению с 2018 годом на 1 468,92 тыс. руб.).
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2019 году (доля в общем объеме доходов 57,58%)  по сравнению с 2018 годом (доля в общем объеме доходов 45,19%) увеличилась на 12,39%.
Диаграмма 2
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Динамика поступления (Диаграмма 2) и структура безвозмездных перечислений неоднозначны. Прочие межбюджетные трансферты  имеют тенденцию к снижению, так прочие межбюджетные трансферты в 2019 году ниже показателя 2018 года на 2 909,31 тыс. руб. или на 98,44%.
В соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2018 года №131-ОЗ (в редакции от 20.12.2019г. №129-ОЗ) «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с решением Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Железнодорожному муниципальному образованию были выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 12 733,5 тыс. руб., что больше  предыдущего года (4 522,43 тыс. руб.)  на 8 211,07 тыс. руб., субсидии - в сумме 7 426,62 тыс. руб., что меньше предыдущего периода (1 859,6 тыс. руб.)  на 5 567,02 тыс. руб., субвенции в сумме 325,0 тыс. руб. с уменьшением по сравнению с 2018 годом (379,5 тыс. руб.) на 54,5  тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты - в сумме 46,0 тыс. руб., что меньше предыдущего периода (2 955,31 тыс. руб.)  на 2 909,31 тыс. руб.
Исполнение бюджета по расходам
Железнодорожного муниципального образования за 2019 год
Бюджетная и налоговая политика отвечает заявленным направлениям бюджетной и налоговой политики Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов.
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 94,46%, что на 0,71 % ниже уровня предыдущего года (95,17 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Железнодорожного муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2019 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели утвержд. решением Думы в ред. от 25.12.2019г. №92
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы
	8395,95
	8160,58
	- 235,37    
	97,20    

	Национальная оборона 
	287,9
	287,9
	   -      
	  100,00    

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	77,4
	76,7
	-  0,70    
	99,10    

	Национальная экономика
	4566,77
	2913,17
	- 1 653,60   
	  63,79    

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12107,63
	12078,43
	- 29,20    
	  99,76    

	Образование 
	18
	18
	-   
	100,00    

	Культура, кинематография
	9077,93
	9015,1
	- 62,83    
	  99,31    

	Социальная политика
	579,7
	579
	- 0,70    
	  99,88    

	Физическая культура и спорт 
	99
	98,89
	- 0,11    
	  99,89    

	Средства массовой информации
	14,3
	14,3
	     -      
	  100,00    

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	551,99
	551,99
	     -
	  100,00    

	Расходы, всего
	35776,58
	33794,07
	-  1982,51 
	94,46    


Как видно из таблицы 5 средний процент исполнения расходов бюджета  составил 96,27%, что ниже аналогичного показателя в 2018 году на 0,85% (исполнение в 2018 году составило 97,12% от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2018 годом (22 578,25 тыс. руб.) освоено бюджетных ассигнований больше на 11 215,82 тыс. руб. или на 49,67 %.

В 2019 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально  утвержденными  параметрами (16 926,15 тыс. руб.) составило 99,065 % или 16 867,92 тыс. руб.

Неисполнение  уточненного плана составило 5,54% или 1 982,51 тыс. руб. 

Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Образование», «Средства массовой информации», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение составило в пределах от 0,11% до 36,21%. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Национальная экономика» - 36,21%. При этом доля расходов в 2019 году составила 8,62%.

Исполнение бюджета по расходам Железнодорожного муниципального образования за 2019 год составило в сумме 33 794,07 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 3589,25 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 30 204,82 тыс. руб.   

Исполнение расходной части бюджета

сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  по непрограммным расходам.

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» (901 01 13 90А0073150244) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 0,7 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям  по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области. 

По разделу (0200) «Национальная оборона» по подразделу  (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (901 02 03 90А0051180) исполнение составило 100% от плана  в сумме 287,9 тыс. руб. на расходы на оплату труда работника ВУС, начисления на выплаты по оплате труда, услуги по содержанию имущества, коммунальные услуги, приобретение расходных материалов.

По разделу (0400) «Национальная экономика»  по подразделу  (0401) «Общеэкономические вопросы» (901 04 01 7140173110) исполнение в сумме 36,4 тыс.  руб. или 100% к плановым назначениям. Произведены расходы на содержание специалиста по осуществлению полномочий Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения.
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» (901 0502 9110028888 830) на исполнение судебных актов в сумме 3 264,25 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям. 
Исполнение программной части бюджета 

Железнодорожного муниципального образования
Расходы бюджета по реализации муниципальных программ выразились в сумме 30204,83 тыс. руб., что на 8006,09 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (22 198,74 тыс. руб.). План  2019 года составил 32 187,34 тыс. руб. (Таблица 6), в 2018 году план составил в сумме  23 344,93 тыс. руб. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 89,37%, в предыдущем году этот показатель составил  98,31% от общих расходов бюджета. Снижение  программных расходов в 2019 году к уровню предыдущего года обусловлено увеличением финансирования не программных расходов.

Перечень муниципальных программ 
Железнодорожного муниципального образования
Таблица  6 (Тыс. руб.)
	№ п\п
	Наименование муниципальной программы
	КСЦР
	План 2019 год
	Исп. за 2019 год

	1
	Обеспечение эффективности управления в  Железнодорожном муниципальном образовании
	70000 00000
	8976,54
	8741,17

	2.
	Поддержка и развитие муниципального  хозяйства Железнодорожного муниципального образования
	71000  00000
	9826,1
	8142,6

	3.
	Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования
	72000 00000
	9762,63
	9698,99

	4. 
	Формирование современной городской среды в сельском поселении  Железнодорожного муниципального образования 
	73000  00000
	3622,06
	2622,06

	
	ИТОГО
	
	32187,34
	30204,83



Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в  Железнодорожном муниципальном образовании на 2017-2021 годы» утверждена постановлением администрации  от 02.12.2016г. №698 (в редакции от 18.03.2020г. №46). 
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований в сумме 8 741,17 тыс. руб. или 97,38% от плановых назначений (в 2018 году исполнение составило в сумме      7 312,72 тыс. руб.). 
По подпрограмме № 1  «Обеспечение функционирования главы  и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (701 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 8634,98 тыс. руб., в том числе:

- на заработную плату главе администрации  (901 01 02 701 00 00000 120) – 1329,47 тыс. руб.;

- на расходы на выплаты работникам администрации (901 01 04 701 00 00000 120) в сумме 5130,92 тыс. руб.;
- на закупку товаров, работ, услуг (901 01 04 701 00 00000 240) в сумме 1216,01 тыс. руб. (услуги связи, ремонт компьютера, «Консультант +», содержание сайта администрации, программа «Регистры МО», услуги связи, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, приобретено МФУ-принтер, канц. товары, хоз. товары, ГСМ);
- на уплату налогов, сборов и иных платежей (901 01 04 701 00 00000 850) в сумме 406,56 тыс. руб.;
- на иные межбюджетные трансферты общего характера (901 14 03 701 00 00000 540) в сумме 551,99 тыс. руб. (на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями).
По подпрограмме № 2 «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (702 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 106,19 тыс. руб., в том числе:

- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 01 04 702 00 20190 240) в сумме 76,89 тыс. руб. (изготовление ЭЦП, оплата за регистрацию доменного имени сайта), 
- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 07 05 702 00 20190 240) в сумме 12,0 тыс. руб. (оплата за курсы повышение квалификации специалистов  администрации), 
-  на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 12 04 702 00 20190 240) в сумме 14,3 тыс. руб. (покупка канцелярских товаров, заправка картриджей);

 -  на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 04 12 702 00 00000 240) в сумме 3,0 тыс. руб. (организация и проведение консультации и информирования населения и индивидуальных предпринимателей).

Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального  хозяйства Железнодорожного муниципального образования» (710 00 00000) утверждена постановлением администрации от 02.12.2016г. №699 (в редакции от 18.03.2020г. №45). Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований в сумме 8 144,33тыс. руб. или 82,87% от плановых назначений (в 2018 году исполнение составило в сумме      8 182,4 тыс. руб.).
По подпрограмме №1 «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного техногенного характера и экстремистских проявлений» (711 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (901 03 14 711 00 28888 240) в сумме 76,7 тыс. руб. (техническое обслуживание систем оповещения ГО и ЧС; заправка огнетушителей; противопожарная опашка населенных пунктов (трудовой договор); страхование членов ДПО;  ГСМ; изготовление листовок, табличек).

По подпрограмме №2 «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения» (901 0409 712 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 2 648,77 тыс. руб. на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (нанесена разметка на дорогах в п. Железнодорожный, д. Ст. Ясачная, оборудованы пешеходные переходы (4 шт.) п. Железнодорожный. В зимний период осуществлялась очистка дорог от снега. Устанавливались дорожные знаки (21 шт.) в населенных пунктах в п. Железнодорожный, с. Биликтуй, д. Ст. Ясачная. Проведен ремонт грунтовых дорог с частичной подсыпкой ПГС и грейдированием полотна общей протяженностью 10699,6 м и общей площадью 62034,5 м2. Произведено асфальтирование  дороги п. Железнодорожный, пр. Мира и дружбы протяженностью 118,9 м. п.  общей площадью  667 м2. Проведен монтаж уличного освещения д. Китой, ул. Фефелова, ул. Иванова, п. Железнодорожный,  ул. Комсомольская от д. 9 до ул. Коммунистическая общей протяженностью 1730 п.м. Проведена постановка на кадастровый учет, изготовление технических паспортов на дороги (5 шт.)).

· По подпрограмме №3 «Территориальное развитие муниципального образования» (713 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 225,0 тыс. руб. на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (901 04 12 713 00 00000 244) (приведения в соответствие адресного хозяйства, выдавались постановления о присвоении адресов (62 шт.); вносилась информация в Федеральную информационную адресную систему (20 раз); проводился земельный контроль (3 выезда); выдавались разращения на строительство нежилых строений (3 шт.), ввод в эксплуатацию нежилых строений (3 шт.); выдавались уведомления на начало строительства ИЖС (140 шт.), на окончание строительства (54шт); проводилась работа для подготовки документов по внесению изменений в генеральный план муниципального образования; оформлены земельные участки для муниципальных нужд (3шт); проводились по согласованию земельных участков под площадки ТКО (49шт)).

По подпрограмме №4 «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (714 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 5 193,85 тыс. руб., в том числе:

- на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (901 05 01 714 00 28888 244) в сумме 30,12 тыс. руб. (ремонт системы холодного водоснабжения в подвале  многоквартирного дома расположенного по адресу: п. Железнодорожный, ул. Комсомольская д.37; взносы на кап. ремонт);
- на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (901 0502 714 00 28888 240), (901 05 02 714 00 Р9999 240), (901 05 02 714 00S2200 240)в сумме 2 970,74 тыс. руб. (ремонт  электрических линий в п. Набережный; капитальный ремонт теплотрассы и трассы ХВС пер. Тополиный п. Железнодорожный; оплата работ по разработке санитарно-защитной зоны  водонапорной башни, разработка технико-экономического обоснования для концессионного соглашения на тепло - водоснабжение; актуализация схем теплоснабжения и водоотведения; оплата за изготовление смет; разработка тех. задания на разработку проектной и рабочей документации по строительству КОС; приобретение расходных материалов  на ремонты в рамках подготовки к отопительному сезону (проведен ремонт теплотрассы, ГВС и ХВС по ул. Комсомольская п. Железнодорожный к зданию администрации); исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности учреждений).

- на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (901 05 03 714 00 28888 240), (901 05 03 714 00Р9999 240) в сумме 2 191,24 тыс. руб. (оплата транспортных услуг по уборке несанкционированных свалок; оплата электроэнергии за уличное освещение; арендная плата  за временное ограничение пользование недвижимым имуществом ОАО «Иркутская электросетевая компания»; ремонт уличного освещения в с. Биликтуй; технологические присоединения к эл. сетям наружного освещения; скашивание травы; приобретение контейнеров ТКО 114 шт.; приобретено оборудование на 2 спорт площадки, 1детскую площадку; устройство площадок под контейнеры ТКО 9 шт.  приобретение расходных материалов (материалы для субботника, указатели для улиц п.Набережный, д.Китой, приобретение металлического профиля для ремонта остановочных пунктов); оплата услуг за проверку достоверности сменой стоимости 2 объекта; разработка проектов благоустройства общественной территории и дворовой территории).
Муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» (720 00 00000) утверждена постановлением администрации от 02.12.2016г. №700 (ред. от 18.12.2020г. №44).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований в сумме 9 698,99 тыс. руб. или 99,35% от плановых назначений (в 2018 году исполнение составило в сумме 8 182,4 тыс. руб.).

По подпрограмме №1 «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (721 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 9 021,1 тыс. руб., в том числе:
- на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (901 07 05 721 00 29999 240) в сумме 6,0 тыс. руб. (повышение квалификации специалистов культуры).
- на расходы выплаты персоналу в целях обеспечении выполнения функций казенными учреждениями (901 08 01 721 00 29999 100) в сумме 5200,09 тыс. руб. (на расходы на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда);   
- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 08 01 721 00 29999 240), (901 08 01 721 00 S2100 240), (901 08 01 721 00 S2370 240), (901 08 01 721 00 К9999 240), (901 08 01 721 00 28888 240) в сумме 3507,15 тыс. руб. (коммунальные услуги, оплата услуг по содержанию зданий, огнезащитная обработка штор, испытание огнезащитной обработки, замене стеклопакета, оплата услуг вахты, проведение спец оценки условий труда, подписка на периодическую печать, канц. товары, хоз. товары, приобретение дискотечного прибора);
 - на иные бюджетные ассигнования (901 08 01 721 00 29999 850) в сумме 220,03 тыс. руб. (штраф Пожнадзора, пени по договорам).
По подпрограмме №2 «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (722 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 11 05 722 00 00000 240) в сумме 98,89 тыс. руб. (приобретение спортивного инвентаря для участников соревнований; приобретение подарков, сувениров, расходных материалов для организации мероприятий).

По подпрограмме №3 «Социальная поддержка населения» (723 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования в сумме 579,00 тыс. руб., в том числе:
- на публичные нормативные социальные выплаты гражданам (901 10 01 723 00 20190 310) в сумме 536,64 тыс. руб. (выплата пенсии за выслугу лет);

- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 10 06 723 00 20190 240) в сумме 42,36 тыс. руб. (организация мероприятий по социальной поддержки граждан, организация летней занятости подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации (3 чел)).
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в сельском поселении  Железнодорожного муниципального образования» (730 00 00000) утверждена постановлением администрации от 22.11.2017г. №276 (ред. от 05.11.2019г. №202).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 3622,06  тыс. руб. или 99,35% от плановых назначений (в 2018 году в рамках  муниципальной программы работы по благоустройству не проводились в связи с отсутствием финансирования) (благоустройство тротуара по ул. Комсомольская, п. Железнодорожный).
Результат исполнения бюджета
Железнодорожного муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2019 год является профицит бюджета в сумме 1863,18 тыс. руб.
Муниципальные гарантии в 2019 году сельским поселением Железнодорожного муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.

Оформление годовой бюджетной отчетности 

При проверке бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2019 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Железнодорожного муниципального образования от  27.12.2018г. №58 (в последней ред. от 25.12.2019г. №92) «Об утверждении  бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» нарушений не выявлено.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации на основании ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а так же в соответствии с распоряжением от 29.11.2019г.  №208-р перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.12.2019г. 

Бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования за 2019 год представлена в КРК МР УРМО  19 марта 2020 г., что соответствует требованиям ст. 31 Положения о бюджетном процессе Железнодорожного муниципального образования, утвержденного решением Думы от 22.02.2019г. №29 (в ред. от 30.01.2020г. №94).
В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Годовая бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования в целом соответствует требованиям п. 4 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкции № 191н) по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2019 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).
Состав бюджетной отчетности соответствует  требованиям п. 11.2 Инструкции № 191н.
Для проведения внешней проверки за 2019 год администрацией Железнодорожного муниципального образования представлены следующие документы:

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением таблиц и форм:

· Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);
· Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169);

· Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);

·    Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

В соответствии п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена с указанием разделов, таблиц. 
В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, администрацией Железнодорожного муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503190.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Железнодорожного муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2020 г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2019г. по 31.12.2019г.

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Железнодорожного муниципального образования сформирован по состоянию  на 01.01.2020г. (ф. 0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции 191н.

В соответствии с п.102 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере  2447,29 тыс. руб.

В соответствии с п.108 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Железнодорожного муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2020г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности по графе 4, средств во временном распоряжении по графе 5 и итоговых показателей  по графе 6. 
«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. Фактическое исполнение бюджетных обязательств составило 33 794,07 тыс. руб.

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 193,99 тыс. рублей. 

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 6 905,51 тыс. руб.
В ходе анализа «Пояснительной записки» (ф.0503160) установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, указаны результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности, отражены прочие вопросы деятельности. Заполнение форм к пояснительной записке  соответствует требованиям Инструкции № 191н.

При проверке формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» установлено, что информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год составила в сумме 582,57 тыс. руб.

Выводы и предложения

Бюджет Железнодорожного муниципального образования за 2019 год исполнен в соответствии с решением Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 27.12.2018г.  №58  (в редакции от 25.12.2019г №92) «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 89,37%, в 2018 году этот показатель составил 98,31% от общих расходов бюджета, увеличение обуславливается увеличением  финансирования муниципальных программ. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Железнодорожного муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 Бюджетный кодекс РФ.

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. Средства резервного фонда администрации Железнодорожного муниципального образования в 2019 году не были использованы по причине отсутствия необходимости.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам в 2019 году исполнены в сумме 536,64 тыс. рублей или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2018 года (489,42 тыс. рублей) публичные нормативные обязательства выше на 47,22 тыс. рублей или 9,6%.

Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Железнодорожного МО в 2019 год показал, что средства дорожного фонда израсходованы в сумме 2648,77 тыс. рублей, что соответствует данным, отраженным в форме №1-ФД за 2019 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». Средства дорожного фонда использованы по назначению.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2019 год» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует: 

1. Дополнить преамбулу проекта решения Думы следующим содержанием «Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»».
2. Дополнить проект решения Думы следующим пунктом «Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования».

3. В соответствии со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ наименование приложения №1 к проекту решения Думы изложить в следующей редакции «Доходы бюджета Железнодорожного муниципального образования по кодам классификации доходов бюджетов», наименование приложения №3 к проекту решения Думы изложить в следующей редакции «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования» наименование приложения №5 к проекту решения Думы изложить в следующей редакции «Источники финансирования дефицита бюджета Железнодорожного муниципального образования по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов».

4. В нарушение ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в пояснительной записке не представлены сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и анализ бюджетной отчетности.
5. В нарушение ст. 34 БК РФ  произведены расходы по исполнительным документам в сумме 3 683,25 тыс. руб., что является неэффективным расходованием бюджетных средств. 
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2019 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении Контрольно-ревизионная комиссия  МР УРМО рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем. 

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования рассмотреть проект решения Думы «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2019 год» после устранения замечаний изложенных в данном заключении. 

Инспектор КРК МР УРМО                                                       С.Ю. Попова  

Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО   А.А. Новоселова  
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