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Заключение № 55
на проект решения Думы 
сельского поселения Большееланского муниципального образования 
«Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского 
муниципального образования за 2019 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования за 2019 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией МР УРМО (далее КРК МР УРМО)  на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии со ст.41.1, 69 Устава Большееланского муниципального образования, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланского муниципального образования», Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Большееланского муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Большееланского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.

Изменение плановых показателей бюджета Большееланского  
    муниципального образования за 2019 год
Бюджет Большееланского муниципального образования на 2019 год был утвержден решением Думы Большееланского муниципального образования от 26.12.2018г.  №65 по доходам в сумме 16 071,7 тыс. руб., по расходам в сумме 16547,14 тыс. руб., дефицит в сумме 475,4 тыс. руб.
В течение года в решение Думы Большееланского муниципального образования от 26.12.2018г. №65 вносились изменения 4 раза (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	26.12.2018 г. №65
	16071,7
	6338,69
	9733,05
	16547,14
	475,4

	27.02.2019 г. №74
	18731,3
	6338,69
	12392,67
	20721,46
	1990,1

	26.06.2019 г. №89
	36706,2
	6338,69
	30267,54
	38696,34
	1990,1

	30.10.2019 г. №96
	39484,41
	6238,49
	33245,92
	41474,51
	1990,1

	25.12.2019г. №102
	40948,11
	6262,57
	34685,54
	42462,82
	1514,7


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2019 году увеличены  на 24 876,41  тыс. руб. или в 2,5 раза, в том числе за счет за счет увеличения  безвозмездных поступлений  на 24952,49 тыс. руб., а также снижения налоговых и неналоговых доходов в сумме 76,12 тыс. руб.

Плановые расходы бюджета в 2019 году были увеличены на 25915,68 тыс. руб. или в 2,5 раза.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей показан в таблице 2. 

Анализ изменений плановых показателей

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 26.12.18г. №65
	утвержд. решением Думы в ред. от 25.12.19 №102
	Исполнено  

за 2019 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана, гр.4-гр.2
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	5361,06
	7518,52
	7247,76
	18,40
	1886,7
	96,40

	Национальная оборона 
	285,2
	287,9
	287,9
	0,73
	2,7
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	141,8
	146,5
	144,69
	0,37
	2,89
	98,76

	Национальная экономика
	1685,99
	16716,19
	16260,64
	41,29
	14574,65
	97,27

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2039,35
	4134,61
	2780,12
	7,06
	740,77
	67,24

	Образование 
	81,0
	141,27
	141,27
	0,36
	60,27
	100,00

	Культура, кинематография
	3369,9
	8989,61
	8110,24
	20,59
	4740,34
	90,22

	Социальная политика
	210,8
	331,25
	331,25
	0,84
	120,45
	100,00

	Физическая культура и спорт
	2622,0
	3437,63
	3322,6
	8,44
	700,6
	96,65

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	750,0
	759,31
	759,31
	1,93
	9,31
	100,00

	Всего
	16547,14
	42462,82
	39385,79
	
	22838,65
	92,75


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Большееланского муниципального образования за 2019 год

Доходная часть бюджета Большееланского муниципального образования за 2019 год исполнена на 97,37 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 6 268,66 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 6,08 тыс. руб. или 0,1 %. Объем безвозмездных поступлений составил 33 604,05 тыс. руб., что ниже плана на 1060,7 тыс. руб. или 3,2 %. 

За 2019 год доходы бюджета Большееланского муниципального образования имели устойчивую тенденцию к повышению и в абсолютном выражении к 2019 году увеличились на 23 801,01 тыс. руб. или в 2,4 раза. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в таблице 3.  

Структура доходной части бюджета

Большееланского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2017 г.


	Исполнено

в 2018 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2019год
	Исполнено

в 2019 г.


	Уд.вес %
	% исп.

к уточнен-ному плану
	2019/ 2018


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего                                  В том числе:
	16232,59
	17475,26
	40948,11
	39872,71
	
	97,37
	228,17

	Налоговые и неналоговые доходы
	6742,85
	6931,25
	6262,58
	6268,66
	15,72
	100,10
	90,44

	НДФЛ
	1335,08
	1470,79
	1562,0
	1618,29
	25,82
	103,60
	110,03

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации
	1571,35
	2095,94
	1835,38
	1829,12
	29,18
	99,66
	87,27

	Единый сельскохозяйственный налог
	1665,0
	1350,0
	950,0
	900,0
	14,36
	94,74
	66,67

	Налог на имущество
	1756,88
	1910,29
	1804,8
	1803,51
	28,77
	99,93
	94,41

	Государственная пошлина
	22,6
	14,3
	20,0
	18,0
	0,29
	90,00
	125,87

	Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной собственности 
	86,12
	85,9
	77,4
	78,9
	1,26
	101,94
	91,85

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба
	305,8
	4,0
	13,0
	11,34
	0,33
	160,31
	521,00

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	9489,74
	10544,01
	34685,54
	33604,05
	84,28
	96,88
	318,70

	Дотации 
	7276,4
	8913,3
	13724,1
	13724,1
	40,84
	100,00
	153,97

	Субсидии
	1982,84
	1341,21
	18250,03
	17189,33
	51,15
	94,19
	1 281,63

	Субвенции
	230,5
	289,5
	288,6
	288,6
	0,86
	100,00
	99,69

	Прочие межбюджетные трансферты
	0
	0
	2422,81
	2402,32
	7,15
	99,15
	-


В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации занимает наибольший удельный вес –29,18%.  Исполнения по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации над утвержденным планом меньше на 6,26тыс. руб., или 0,4 %.
Динамика налоговых доходов на 2014 – 2019 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017
 год
	2018 год
	2019 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	3409,3
	3617,5
	4893,46
	6350,91
	6841,3
	6168,9

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	208,3
	1275,87
	1457,45
	490,39
	-672,4

	
	%
	х
	106,1
	135,27
	129,78
	107,72
	90,17

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	27,28
	40,3
	42,55
	39,12
	39,15
	15,47

	Изменение доли
	пункт
	х
	13,02
	2,25
	-3,42
	0,02
	-23,68


Анализ таблицы 4 позволяет сделать вывод о снижении роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2014 – 2019 годы. В 2019 году произошло снижение  доли в общей сумме доходов бюджета на 11,81 пункта (Диаграмма 1). 
Диаграмма 1
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Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2018 годом снизилась на 23,94% (диаграмма 2).
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджет
 Большееланского муниципального образования 
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В соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2018 года №131-ОЗ (в редакции от 20.12.2019г. №129-ОЗ) «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с решением Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Большееланскому муниципальному образованию  были выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  13 724,1тыс. руб. что больше  предыдущего года (8913,3тыс. руб.)  на 4810,8 тыс. руб., субсидии - в сумме 17189,33 тыс. руб. что больше  предыдущего года      (486,0 тыс. руб.)  на 1496,84 тыс. руб., субвенции в сумме 288,6 тыс. руб. что меньше  предыдущего года (289,5 тыс. руб.)  на 0,9 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты составили в сумме 2402,32 тыс. руб.
Исполнение бюджета по расходам
Большееланского муниципального образования за 2019 год
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 92,75%, что на 1,29% выше уровня предыдущего года (91,46%). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Большееланского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2019 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные 

вопросы
	7518,52
	7247,76
	-  270,76
	96,40

	Национальная оборона 
	287,9
	287,9
	-
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	146,5
	144,69
	- 1,81
	98,76

	Национальная экономика
	16716,19
	16260,64
	-455,55
	97,27

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	4134,61
	2780,12
	- 1 354,49
	67,24

	Образование
	141,27
	141,27
	-
	100,00

	Культура, кинематография
	8989,61
	8110,24
	-  879,37
	90,22

	Социальная политика
	331,25
	331,25
	-
	100,00

	Физическая культура и спорт
	3437,63
	3322,6
	-  115,03
	96,65

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	759,31
	759,31
	-
	100,00

	Расходы, всего
	42462,82
	39385,79
	- 3 077,03
	92,75


Как видно из таблицы 5 средний процент исполнения расходов бюджета  составил 94,65 %, что выше аналогичного показателя 2018 года на 3,63% (исполнение в 2018 году составило 91,02 % от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2018 годом (18 421,38 тыс. руб.) освоено бюджетных ассигнований больше на 20964,41 тыс. руб. или в 2,1 раза.

В 2019 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально  утвержденными  параметрами (16 547,14 тыс. руб.) составило 2,3 раза или 22 838,65 тыс. руб.

Неисполнение  уточненного плана составило 7,25 % или 3 077,03 тыс. руб. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 67,24 %. При этом доля расходов в 2019 году составила 7,06%.

Исполнение бюджета по расходам Большееланского муниципального образования за 2019 год составило в сумме 39 385,79 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 288,59 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 39 097,2 тыс. руб.

Исполнение расходов по непрограммным расходам и 

по областным программам.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» исполнение составило в сумме 0,7 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, в том числе по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» (901 01 13 90А0073150244) по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области. 

По разделу (0200)  «Национальная оборона» исполнение составило 100% от плана  в сумме 288,8 тыс. руб., в том числе по подразделу  (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (901 02 03 90А0051180), в том числе на расходы на оплату труда работника ВУС; начисления на выплаты по оплате труда; услуги связи; приобретение расходных материалов.

Исполнение программной части бюджета 

Большееланского муниципального образования
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 39 097,2  тыс. руб., что на 20 965,32 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (18 131,88 тыс. руб.). План  2019 года составил   42174,2 тыс. руб. против 19 475,65 тыс. руб. годом ранее. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 99,26 %, в предыдущем году этот показатель составил 98,42 % от общих расходов бюджета. Рост  программных расходов в 2019 году к уровню предыдущего года в основном обусловлен увеличением финансирования программ.

Перечень муниципальных  программ 
Большееланского муниципального образования
Таблица  6 (Тыс. руб.)
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные ассигнования в редакции решения Думы от 25.12.2019
№102
	Исполнено
	Процент
исполнения

	1. 
	Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения  Большееланского муниципального образования 
	12889,9
	11895,6
	92,29

	2. 
	Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	176,5
	144,7
	81,98

	3.
	Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	16015,3
	15579,7
	97,28

	4.
	Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	2444,9
	2065,7
	84,49

	5.
	Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования 
	8957,9
	8697,0
	97,09

	6. 
	Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования
	1689,7
	714,5
	42,29

	
	Итого:
	42174,2
	39097,2
	92,7


В среднем исполнение  по программам от плановых показателей  имеет высокий процент, по реализации программ - «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» сложилось наименьшее исполнение – 42,29 % (Таблица 6).
Муниципальная  программа «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения  Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7200000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №109 (в ред. от 28.12.2019г. №292).
Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 11 895,6  тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Молодежь Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7210020190) (приобретение елки и новогодних игрушек, проведение мероприятий поселения, участие в туристическом слете молодежи, изготовление гирлянды к памятникам  на 9 мая, приобретение новогодних подарков для малообеспеченных детей) в сумме 131,5 тыс. руб.;
- «Старшее поколение на 2014 – 2021 год» (7220000000) (пенсионное обеспечение, выплата пенсии 2 чел., участие в туристическом слете ветеранов, приобретение сувенирной продукции) в сумме 331,3 тыс. руб.;
- «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культурой и массовым спортом» (7230000000) (строительство МФП в с. Большая Елань, приобретение хоккейного корта, установка уличных тренажеров, освещение хоккейного корта, ГСМ для подвоза участников спортивных мероприятий, наградная продукция) в сумме 3685,5 тыс. руб.;

- «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7240000000) на 2014-2021 гг. (выплата заработной платы и начислений на нее работникам культуры, содержание имущества учреждения культуры, ремонт здания Клуба с. Целоты, ограждение здания библиотеки д. Большежилкина, приобретение музыкальных инструментов, приобретение искусственной ели, воркаута (3шт), оплата услуг по вывозу ТБО, услуги по охране объектов, услуги по обслуживанию пожарной сигнализации, приобретение вешало напольное, ремонт системы отопления в Клубе д. Большежилкина, ремонт  музыкальных инструментов, установка пожарного резервуара, периодическая печать, установка системы видеонаблюдения, услуги по обслуживанию здания) в сумме 7 747,3 тыс. руб.
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 92,29 % (из 12 889,9 тыс. руб.  освоено 11 895,6 тыс. руб.).      

Муниципальная программа «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021годы» (7000000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №107 (в ред. от 28.12.2019г. №290).
Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 144,7 тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования  на подпрограммы:

- «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7010000000) (техническое обслуживание  пожарной сигнализации, учеба по пожарному минимуму, ГСМ для заправки  автомашины при подвозе воды на пожарах, приобретение табличек для установки в местах общего пользования,  приобретение пожарных извещателей, противопожарная опашка населенных пунктов) в сумме 94,6 тыс. руб.;
- «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2020 годы» (7020000000) (техническое обслуживание систем оповещения, монтаж системы оповещения ГО и ЧС в д. Новоясачная) в сумме 50,1 тыс. руб.;

- «Профилактика проявлений терроризма и экстремизма на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2020 годы» (7030000000) исполнение мероприятий в 2019 году отсутствовали.
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 81,98% (из 176,5 тыс. руб.  освоено   144,7  тыс. руб.).   
Муниципальная программа «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7300000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №110 (в ред. от 28.12.2019г. №293).

Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 15579,7  тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования  на очистку и содержание дорог, нанесение дорожной разметки и установка дорожных знаков по ул. Центральная  д. Архиереевка и д. Новоясачная,  приобретение и установка 2-х металлических остановочных павильонов, ремонт обочин дорог, ремонт дороги по ул. Космонавтов, с. Большая Елань, ремонт дороги по ул. Нагорная, с. Большая Елань, капитальный ремонт дороги по ул. Центральная д. Архиереевка и ж. Новоясачная, услуги автогрейдера по очистке дорожного полотна в з. Арзиереевка и д. Новоясачная,  приобретение отвала для трактора для очистки дорог от снега в зимний период, приобретение ПГС для подсыпки дорог, приобретение песка для подсыпки дорог при гололеде. 

 Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 97,28% (из 16015,3  тыс. руб.  освоено   15579,7 тыс. руб.).      

Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7100000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №108.

Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 2 065,7  тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Благоустройство населенных пунктов  сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7110000000) освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 1716,2  тыс. руб. средства направлены на приобретение контейнеров под ТБО, за аренду электроопор, ремонт линии электропередач д. Архиереевка, скашивание растительности в общественных местах, укладка тротуарной плитки около памятника, разработка проектно - сметной документации, разработка ПСД,  детские площадки, рекламная продукция, установка 2-х стекол, установка светодиодных светильников, асфальтовое покрытие тротуара, хоз.товары, подарочная и сувенирная продукция на массовые мероприятия;
- «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7120000000) средства направлены на очистку мест временного хранения отходов в сумме 346,7 тыс. руб.;

- «Энергосбережение и повышение эффективности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7130000000) средства направлены на приобретение инфракрасного обогревателя в сумме 2,8 тыс. руб.
 Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 84,49% (из 2 444,9 тыс. руб.  освоено 2 065,7 тыс. руб.).      
Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2021 годы» (7400000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №111 (в ред. от 28.12.2019г. №294).

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 8697,0 тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (90107057410020190244) на 2014-2021г.г. средства направлены на оплату курсов повышения квалификации в сумме 9,8 тыс. руб.;
- «Обеспечение деятельности главы  сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7420020110) на 2014-2021 гг. на выплату главе администрации заработной платы и начислений на оплату труда в сумме 1 373,6 тыс. руб.;
- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7430020190) на 2014-2021г.г. на проведение конкурса «Лучшее Новогоднее оформление» в сумме 15,10 тыс. руб.;
- «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7440020190) на 2014-2021гг. в сумме 7 298,6 тыс. руб. расходы на выплату персоналу администрации заработной платы и начислений на оплату труда, покупка топлива и горюче-смазочных материалов, закупку товаров, работ, услуг в сфере, уплату налогов, сборов и иных платежей, по соглашению по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, по  соглашению по составлению проекта бюджета, исполнению бюджета поселения, осуществлению контроля над его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета поселения, приобретение  бензокосы, приобретение мебели, приобретение компьютеров, приобретение ГСМ, сопутствующих товаров и хозяйственных товаров, запчастей, на оплату налогов и штрафов, на оплату СМИ, на передачу полномочий на 2 уровень, на приобретение подарков для предпринимателей за оформление территории к Новогодним праздникам, за справку по бурению водозаборной скважины, изготовление техпланов, разработка проектно-сметной документации, межевой план, подготовка схем расположения земельных участков, за геодезическое сопровождение проекта, актуализация документов территориального планирования, комплекс кадастровых работ.
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 97,09% (из 8 957,9 тыс. руб.  освоено  8 697,0 тыс. руб.).
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории сельского поселения Большееланского  муниципального образования» (745 00 00000) утверждена постановлением администрации Большееланского муниципального образования от 01.12.2017г. №335.

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Большееланского муниципального образования.    

Администрацией Большееланского муниципального образования освоено  бюджетных ассигнований  в сумме 714,5 тыс. руб. или 42,29%, в том числе на  благоустройство общественного пространства в с. Большая Елань, ул.Декабристов,97а. 

Анализ освоения бюджетных ассигнований, выделенных на программные мероприятия (Приложение №5 к проекту решения Думы) свидетельствует о не полном выполнении принятых обязательств.

Результат исполнения бюджета
Большееланского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Большееланского муниципального образования за 2019 год является профицит бюджета в сумме 486,92 тыс. руб.

Муниципальные гарантии в 2019 году сельским поселением Большееланского муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.
Оформление годовой бюджетной отчетности 
При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Большееланского муниципального образования за 2019 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Большееланского муниципального образования от  26.12.2018г. №65 (в последней ред. от 25.12.2019г. №102) «Об утверждении  бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» нарушений не выявлено.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации  на основании  ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», а так же в соответствии с распоряжением  от 02.12.2019г.  №308-р  перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов,  расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 03.12.2019г. 

Бюджетная отчетность администрации  Большееланского муниципального образования  за 2019 год представлена в КРК МР УРМО  20 марта 2019г., что соответствует требованиям ст. 27 Положения о бюджетном процессе Большееланского муниципального образования, утвержденного решением Думы от 26.02.2020г. №112.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ. 

Годовая бюджетная отчетность администрации Большееланского муниципального образования в целом соответствует требованиям пункта 4 Инструкции 191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2019 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).
Состав бюджетной отчетности соответствует  требованиям п. 11.2 Инструкции № 191н.

Для проведения внешней проверки за 2019 год администрацией Большееланского муниципального образования представлены следующие документы:

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением таблиц и форм:

•
Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

•
Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

•
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

•     Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169).

В соответствии п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена с указанием разделов, таблиц. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, администрацией Большееланского муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Большееланского муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2020г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2019г. по 31.12.2019г.

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Большееланского муниципального образования сформирован по состоянию  на 01.01.2020г. (ф. 0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции 191н.

В соответствии с п.102 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере  2001,62 тыс. руб.

В соответствии с п.108 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Большееланского муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2020г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности по графе 4, средств во временном распоряжении по графе 5 и итоговых показателей  по графе 6. 

«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил 1 282,76 тыс. рублей. 

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»:

- не заполнена графа 6 «принимаемые обязательства»;

- в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов»  отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 17 503,16 тыс. руб.

В ходе анализа «Пояснительной записки» (ф.0503160) установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, указаны результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности, отражены прочие вопросы деятельности. Заполнение форм к пояснительной записке  соответствует требованиям Инструкции № 191н.

При проверке формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» установлено, что информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлен раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Согласно форме 0503296 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам произведены расходы на оплату по исполнительным документам в сумме 93,06 тыс. руб.

Согласно ст.34 БК РФ суть принципа состоит в том, что участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. Судебные расходы не считаются заданным результатом деятельности и расходы на данные нужды следует считать неэффективными.

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Большееланский центр информационной, культурно-досуговой и спортивной деятельности» (далее МБУК «Большееланский центр ИКДСД) создано в соответствии с постановлением администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования от 20.12.2010г. №73. 

Представленная годовая бухгалтерская отчетность соответствует п. 12 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2019 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, ОКПО).

В соответствии с Инструкцией № 33н для проведения внешней проверки за 2019 год МБУК « Большееланский центр ИКДСД» представлены следующие документы:

1.
Баланс государственного (муниципального) учреждения                      (ф. 0503730);

2.
Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчётного финансового года (ф. 0503710);

3.
Отчёт об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

4.
Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

5.
Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения                     (ф. 0503721);

6.
Отчёт о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

7.
Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.
В соответствии с п.10 Инструкции №33н формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения, учреждением не составлялись и отражены в пояснительной записке формы: 0503767, 0503771, 0503772, 0503773, 0503776, 0503790, 0503295.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность МБУК «Большееланский центр ИКДСД» отражает  финансовое положение на 01.01.2020г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2019г. по 31.12.2019г.

         Баланс исполнения бюджета МБУК «Большееланский центр ИКДСД» сформирован по состоянию  на 01.01.2020г.  (ф. 0503730)  по  подразделам согласно п.13 Инструкции 33н.

В соответствии с п.21 Инструкции 33н в составе Баланса (ф. 0503730) учреждением представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

Исходя из данных баланса (ф. 0503730) установлено следующее.

На 01.01.2020г. балансовая стоимость основных средств составила 8 063,96 тыс. руб., сумма начисленной амортизации – 3682,93 тыс. руб. Дебиторская задолженность составила 76,78 тыс. руб. Кредиторская задолженность составила в сумме 18,75 тыс. руб. 
Отчет о финансовых  результатах деятельности (ф.0503721). В соответствии с п.50 Инструкции №33н «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» содержит данные о финансовых результатах деятельности учреждения в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2020г. 
«Справка  по заключению учреждением счетов бухгалтерского  учета  отчетного  финансового  года» (ф.0503710) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств учреждения» (ф.0503723) расхождений не установлено. 

Анализ формы «Отчет об исполнении  учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (ф. 0503737) показал, что в соответствие с п.38 Инструкции 33н в графе 4  отражены по разделам отчета «Доходы учреждения»,  «Расходы учреждения», «Источники финансирования дефицита средств учреждения» годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на 2019 год.

Выводы и предложения

Бюджет Большееланского муниципального образования за 2019 год исполнен в соответствии с решением Думы Большееланского муниципального образования от 26.12.2018 г.  №65 (в редакции от 25.12.2019г. №102) «О бюджете Большееланского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 99,26%, в 2018 году этот показатель составил 98,42% от общих расходов бюджета, увеличение обуславливается увеличением программных расходов. 
Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Большееланского муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Большееланского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 Бюджетный кодекс РФ.

В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. Средства резервного фонда администрации Большееланского муниципального образования в 2019 году не были использованы по причине отсутствия необходимости.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам  в 2019 году исполнены в сумме 270,42 тыс. рублей или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2018 года (246,15тыс. рублей) публичные нормативные обязательства выше на 24,27 тыс. рублей или на 9,85%.

Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Большееланского МО в 2019 год показал, что средства дорожного фонда израсходованы в сумме 15 579,69 тыс. рублей, что соответствует данным, отраженным в форме №1-ФД за 2019 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». 

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования за 2019 год» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует: 

1. Исключить в преамбуле проекта решения Думы следующие слова  «положительного заключения контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования от 15.04.2019г. №31, положительных рекомендаций публичных слушаний по обсуждению проекта решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования за 2019 год» от 15.04.2020г.».

2. В соответствие с Приказом Минфина России 08.06.2018г. №132н   «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в приложении №3 проекта решения Думы, в части приведения в соответствие наименование КВР.
3. В нарушение ст. 23 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Большееланского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлялась  сводная бюджетная роспись. 
4. Наименование приложений проекта решения Думы привести в соответствие со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ. 
5. В нарушение ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета в пояснительной записке не представлены сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и анализ бюджетной отчетности.
6. В нарушение ст. 34 БК РФ  произведены расходы по исполнительным документам в сумме 93,06 тыс. руб., что является неэффективным расходованием бюджетных средств. 
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2019 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении Контрольно-ревизионная комиссия  МР УРМО рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе сельского поселения Большееланского муниципального образования  рассмотреть проект решения «Об исполнении бюджета сельского   поселения Большееланского муниципального образования за 2019 год» с учетом замечаний изложенных в данном заключении. 

Инспектор КРК МРУРМО                                                             С.Ю. Попова
Исполнитель: главный специалист КРК МРУРМО  А.А. Новоселова
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