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Заключение № 54
на проект решения Думы 
городского поселения Тельминского муниципального образования 
«Об исполнении бюджета городского поселения Тельминского 
муниципального образования за 2019 год»

Общие положения

Настоящее Заключение на проект решения Думы городского поселения Тельминского муниципального образования «Об исполнении бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования за 2019 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией МР УРМО (далее КРК МР УРМО)  на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), со ст.41.1, 69 Устава Тельминского муниципального образования, в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Тельминского муниципального образования», с Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность городского поселения Тельминского муниципального образования представлена администрацией городского поселения Тельминского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.
Изменение плановых показателей бюджета
 Тельминского муниципального образования за 2019 год
Бюджет Тельминского муниципального образования на 2019 год утвержден решением Думы Тельминского муниципального образования от 26.12.2018г.  №60 по доходам в сумме 20 882,62 тыс. руб., по расходам в сумме 21 137,52 тыс. руб., с дефицитом в сумме 254,9 тыс. руб.

В течение года в решение Думы Тельминского муниципального образования от 26.12.2018г. №60 вносились изменения 4 раза (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер          решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	26.12.2018г. №60
	20882,62
	6797,4
	14085,22
	21137,52
	254,9

	27.02.2019г. №72
	29985,92
	6797,4
	23188,52
	30947,62
	961,7

	29.05.2019г. №77
	37948,61
	7273,0
	30675,61
	38655,41
	706,8

	25.09.2019г. №92
	38413,81
	8117,83
	30295,98
	39120,61
	706,8

	25.12.2019г. №103
	42805,02
	8420,83
	34384,19
	43511,82
	706,8


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2019 году увеличены  на  21 922,4 тыс. руб. или в 2,04 раза, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений на 20 298,97 тыс. руб. и налоговых и неналоговых доходов на 1 623,43 тыс. руб.

Плановые расходы бюджета в 2019 году были увеличены на 22 374,3 тыс. руб. или в 2,05 раза. Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей проведен в таблице 2. 

Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований 

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 26.12.18г. №60
	утвержд. решением Думы в ред. от 25.12.19г.  №103
	Исполнено  

за 2019 год 
	Отклонение гр.4-гр.2
	Исполнение, %
Гр.4/гр.3

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	11507,7
	14621,8
	14499,38
	34,25
	2991,68
	99,16

	Национальная оборона 
	285,2
	287,9
	287,9
	0,68
	2,7
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14,0
	146,0
	145,4
	0,34
	131,4
	99,59

	Национальная экономика
	1963,4
	4576,68
	4257,44
	10,06
	2294,04
	93,02

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1462,0
	15120,95
	14443,54
	34,12
	12981,54
	95,52

	Образование 
	30,0
	10,0
	6,4
	0,02
	-23,6
	64,00

	Культура, кинематография
	5178,22
	8005,59
	7966,6
	18,82
	2788,38
	99,51

	Социальная политика
	135,0
	258,0
	250,8
	0,59
	115,8
	97,21

	Физическая культура и спорт
	256,0
	176,0
	166,8
	0,39
	-89,2
	94,77

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,0
	0
	0
	-
	-1
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	305,0
	308,9
	308,9
	0,73
	3,9
	100,00

	Всего
	21137,52
	43511,82
	42333,16
	
	21195,64
	97,29


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Тельминского муниципального образования за 2019 год
Доходная часть бюджета Тельминского муниципального образования за 2019 год исполнена в сумме 42 172,19 тыс. руб. на 98,52% (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 8 422,1 тыс. руб., что ниже утвержденных назначений на 632,83 тыс. руб. или на 1,48 %. Объем безвозмездных поступлений составил 33750,09 тыс. руб.

Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в таблице 3.  
Структура доходной части бюджета

Тельминского муниципального образования

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2017 г.
	Исполнено

в 2018 г.
	Уточненный

прогноз

доходов

на 2019 г.
	Исполнено

в 2019 г.
	Уд. вес %
	% исп. к уточнен-ному плану
	2019/ 2018


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего             В том числе:
	47090,42
	26763,27
	42805,02
	42172,19
	
	98,52
	157,57

	Налоговые и неналоговые доходы
	5937,7
	7339,64
	8420,83
	8422,1
	19,97
	100,02
	114,75

	НДФЛ
	1523,35
	1577,88
	2173
	2185,3
	25,95
	100,57
	138,50

	Налоги на товары (рабо-ты, услуги), реализуе-мые на  территории Российской Федерации
	1513,16
	1778,38
	1983,73
	1975,5
	23,46
	99,59
	111,08

	Единый сельско-хозяйственный налог
	5,4
	634,52
	175
	174,8
	2,08
	99,89
	27,55

	Налог на имущество
	1775,54
	3004,36
	2985
	2994,2
	35,55
	100,31
	99,66

	Государственная пошлина
	30,51
	36,06
	38
	36,7
	0,44
	96,58
	101,77

	Доходы от использова-ния имущества, находя-щегося в государствен-ной собственности 
	231,81
	102,24
	235
	232,4
	2,76
	98,89
	227,31

	Доходы от продажи материальных и мате-риальных активов
	835,99
	94,78
	772,1
	765,7
	9,09
	99,17
	807,87

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба
	21,37
	75,18
	59
	57,5
	0,68
	97,46
	76,48

	Прочие неналоговые доходы
	1,32
	36,23
	0
	0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	41152,72
	19423,62
	34384,19
	33750,09
	80,03
	98,16
	173,76

	Дотации
	13552,8
	16128,2
	22217,6
	22217,6
	65,83
	100,00
	137,76

	Субсидии
	27150,02
	2681,82
	11257,62
	10662,52
	31,59
	94,71
	397,59

	Субвенции
	349,9
	341,4
	288,6
	249,6
	0,74
	86,49
	73,11

	Прочие межбюджетные трансферты
	100
	272,19
	620,37
	620,37
	1,84
	100,00
	227,92


В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налог на имущество занимает наибольший удельный вес –35,55 %. 

Динамика налоговых доходов на 2014 – 2019 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Ед. измерен.
	2014 год
	2015
год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	4014,06
	3316,25
	3819,62
	4847,96
	7031,2
	7366,5

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	-697,81
	503,37
	1028,34
	2183,24
	335,3

	
	%
	х
	82,62
	115,18
	126,92
	145,03
	104,77

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	22,7
	6,61
	21,36
	10,3
	26,27
	17,47

	Изменение доли
	пункт
	х
	-16,09
	14,75
	-11,8
	15,98
	-8,8


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о снижении доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2014 – 2019 годы (Диаграмма 1). В 2019 году произошло уменьшение доли в общей сумме доходов бюджета по сравнению с 2014 годом составило 5,23 пункта. 
                                                                                                       Диаграмма 1 
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Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшилась на 7,45% (Диаграмма 2).
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджет
 Тельминского муниципального образования 
с 2014 – 2019 года. (%)
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В соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2018 года №131-ОЗ (в редакции от 20.12.2019г. №129-ОЗ) «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с решением Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Тельминскому муниципальному образованию были выделены дотации в сумме 22 217,6 тыс. руб., что больше  предыдущего года (16 128,2 тыс. руб.)  на 6089,4  тыс. руб., субсидии - в сумме 10 662,52 тыс. руб., что больше предыдущего периода (2681,82 тыс. руб.)  на 7 980,7 тыс. руб., субвенции в сумме 249,6 тыс. руб., что меньше предыдущего периода (341,4 тыс. руб.) на 91,8  тыс. руб., иные межбюджетные трансферты в сумме 620,37 тыс. руб., что больше предыдущего года (272,19  тыс. руб.) на 348,18 тыс. руб. 

Общая сумма неисполненных назначений составила  в сумме 634,1 тыс. руб., в том числе:

- субсидии сумма неисполненных назначений составила  595,1 тыс. руб. по муниципальной программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области»;

- прочих межбюджетных трансфертов сумма неисполненных назначений составила  39,0 тыс. руб.

Исполнение бюджета по расходам
Тельминского муниципального образования за 2019 год
Бюджетная и налоговая политика  в целом отвечает заявленным направлениям бюджетной и налоговой политики городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 год и плановый период до 2021 года.
Средний процент исполнения расходов бюджета к показателям составил 97,29%, что ниже аналогичного показателя в 2018 году на 6 % (исполнение в 2018 году составило 91,29 % от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2018 годом (27091,9 тыс. руб.) освоено бюджетных ассигнований больше на 15 241,26 тыс. руб. или на 56,26%.

В 2019 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально  утвержденными  параметрами (21 137,52 тыс. руб.) составило 21 195,64 тыс. руб. или в 2 раза.
Неисполнение  уточненного плана  составило 2,71 % или 1 178,66 тыс. руб. 

Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета (плановых показателей бюджетной росписи) исполнены не в полном объеме. Неисполнение составило в пределах от 0,4% до 36,0%. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Образование» - 64,0%. При этом доля расходов в 2019 году составила 0,02 %.

Исполнение бюджета по расходам Тельминского муниципального образования за 2019 год составило в сумме 42 333,16 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 288,6 тыс. руб., по муниципальным программам в сумме 42 044,56 тыс. руб.

Исполнение мероприятий по непрограммным расходам.

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу  (0113) «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило в сумме 0,7 тыс. руб. (901 01 13 90А0073150 240) по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области (покупка канцелярии). 
По разделу (0200) «Национальная оборона» по подразделу (0203) «Мобилизационная и воинская подготовка» исполнение составило в сумме 287,9 тыс. руб. объем расходов на обеспечение осуществления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты (на выплату заработной платы с начислениями на нее).

Исполнение программной части бюджета 

Тельминского муниципального образования
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 42 044,56 тыс. руб., что на 16 798,6 тыс. руб. больше уровня предыдущего года   (26 424,62 тыс. руб.). План  2019 года составил 43 223,22 тыс. руб. (Таблица 6). Общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ, составил 99,34%. В предыдущем году этот показатель составил 93,54% от общих расходов бюджета. 

Перечень муниципальных  программ 
Тельминского муниципального образования
Таблица  6 (Тыс. руб.)
	№ пп
	Наименование программ
	Решение Думы 

от 25.12.19г. 

№103
	Исполнено
	Процент

исполнения 

	1.
	Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы
	15962,0
	15838,43
	99,23

	2.
	Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы
	146,0
	145,37
	99,57

	3.
	Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы
	6281,99
	5958,81
	94,86

	4.
	Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону  Тельминского муниципального образования
	10379,0
	9706,61
	93,52

	5. 
	Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании на 2019-2023 годы
	8449,59
	8390,67
	99,3

	6.
	Формирование комфортной городской среды на территории Тельминского МО
	2004,64
	2004,64
	100,0

	
	Итого:
	43223,22
	42044,56
	97,27


В среднем исполнение  по программам от плановых показателей  имеет высокий процент.

Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (710 00 00000) утверждена постановлением администрации от 11.11.2019г. №310 (в ред. от 29.12.2019г. №419).
В нарушение 21 пункта, 3 главы Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» утверждена позднее 20 дней до внесения специалистом по финансово-бюджетной политике проекта бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы  городского поселения Тельминского муниципального образования.

Освоение бюджетных ассигнований  администрацией Тельминского муниципального образования составило в сумме 15 838,43  тыс. руб. или 99,23% от плановых назначений:

- по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации городского поселения Тельминского муниципального образования»  исполнение составило в сумме 1 559,42 тыс. руб.  на заработную плату главе администрации  (901 01 02 711 00 00000 120);
- по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» исполнение составило в сумме 14 279,01 тыс. руб., в том числе:

- (901 01 04 712 00 20110 120) на расходы на выплаты работникам администрации в сумме 7 779,84 тыс. руб.; 

- (901 01 04 712 00 20190 240) на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд в сумме 3 516,12 тыс. руб.; 
- (901 01 04 712 00 20190 851) на уплату налога на имущество организаций и земельного налога в сумме 61,4 тыс. руб.;

- (901 01 13 712 00 98710 240) на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд в сумме 385,80 тыс. руб.; 

- (901 04 01 712 00 20110 120) на расходы на выплаты работникам администрации в сумме 45,19 тыс. руб.;
 - (901 04 12 712 00 28888 240) на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд в сумме 985,4 тыс. руб.;
- (901 14 03 712 00 2190 540) на иные межбюджетные трансферты в сумме 308,9 тыс. руб.;

- (901 0113 712 00 98 710 851) плата налога на имущество организаций и земельного налога в сумме 1 196,34 тыс. руб.
В соответствии ст. 174.2, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести суммы ресурсного обеспечения в паспорте муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы».  В паспорте указано ресурсное обеспечение на 2019 год в сумме 13131,8 тыс. руб.,  в проекте решения Думы указано 15962,0 тыс. руб., разница составила 2 830,2 тыс. руб.

Муниципальная программа «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории  городского поселения Тельминского муниципального образования» (720 0000000) утверждена постановлением администрации от 15.02.2019г. №37 (в ред. от 19.03.2020г. №88). 
В нарушение 21 пункта, 3 главы Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципальная программа «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории  городского поселения Тельминского муниципального образования» утверждена позднее 20 дней до внесения специалистом по финансово-бюджетной политике проекта бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы  городского поселения Тельминского муниципального образования.
Освоение  бюджетных ассигнований администрацией Тельминского муниципального образования составило в сумме 145,37 тыс. руб. или 99,57% к плановым назначениям по подпрограмме «Предупреждение пожаров и гибели людей в городском поселении Тельминского МО в 2019-2023 годах» (901 03 14 721 0028888244) исполнение составило (изготовлены баннеры, таблички, смонтирована система оповещения в д. Сапиновка, п. Тюменск, ремонт пожарной сигнализации). 
Муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 – 2023 годы» (730 0000000) утверждена постановлением администрации от 11.11.2019г. №380.

В нарушение 21 пункта, 3 главы Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 – 2023 годы» утверждена позднее 20 дней до внесения специалистом по финансово-бюджетной политике проекта бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы  городского поселения Тельминского муниципального образования.

Освоение  бюджетных ассигнований администрацией Тельминского муниципального образования составило в сумме 5 958,82 тыс. руб. или 94,86%:

- по подпрограмме «Использование автомобильных дорог общего пользования и осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2016-2020гг.» исполнение составило 3 082,3 тыс. руб. (произведён ямочный ремонт автодорог по ул. Свердлова, Тимирязева, Совхозная, Королева, отсыпаны автодороги щебнем по ул. Красной звезды, Радужная, 2-ая Советская, ямочный ремонт автодорог по ул. Крупской, Чехова, Кирова, 3-я Севетская, услуги автогрейдера, расчистка улиц от снега);
- по подпрограмме «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2019-2020гг.» (7320028888) исполнение составило 144,59 тыс. руб. (ремонт придомовой территории по ул. Совхозная д. 16);
- по подпрограмме «Развитие систем уличного освещения Тельминского муниципального образования на 2019-2023гг.» (7350028888) исполнение составило в сумме 109,79 тыс. руб. (приобретены светильники по ул. Крупской, оплата уличного освещения).
- по подпрограмме «Об обращении с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (7340028888) исполнение составило в сумме 2622,12  тыс. руб. (оплачено за вывоз ТБО; обустроены 16 площадок по складирование ТБО).
Муниципальная программа «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (750 0000000) утверждена постановлением администрации от 20.11.2019 г. № 389 (в ред. от 12.02.2019г. №34).

В нарушение 21 пункта, 3 главы Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципальная программа «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону Тельминского муниципального образования» утверждена позднее 20 дней до внесения специалистом по финансово-бюджетной политике проекта бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы  городского поселения Тельминского муниципального образования.

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Тельминского муниципального образования в сумме 9 706,61 тыс. руб. или 93,52 % от плановых назначений, в том числе:

- (901 05 02 751 00 28888 244) на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 1135,25 тыс. руб. (произведен ремонт теплотрассы по ул. Фабричная-Молодежная; приобретены трубы, сгоны, теплоизоляция, рубероид для ремонта теплотрассы от котельной «Совхозная» до ул. Максима Горького, для ремонта теплотрассы от ул. Фабричная до ул. Молодежная, ул. Солнечная);

- (901 05 02 751 00 S2200 243) на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества в сумме 4820,5 тыс. руб., в том числе за счет местного бюджета в сумме 482,3 тыс. руб. (софинансирование), за счет областного бюджета в сумме 4 338,3 тыс. руб. (по муниципальной программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области») произведен капитальный ремонт теплотрасс ул. Заводская, Калинина, Пролетарская, Заводская, 2-я Советская;

- (901 05 02 751 01 S2200 244) на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 1875,2 тыс. руб., в том числе за счет местного бюджета в сумме 187,6 тыс. руб. (софинансирование), за счет областного бюджета в сумме 1687,6 тыс. руб. приобретены электростанция дизельная, щековая дробилка, насос К100-65-200, насос К50-32-125, редуктор, лента конвейерная;
- (901 05 02 761 0028888 244) на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 850,998 тыс. руб. приобретены материалы для ремонта котельного и котельно-вспомогательного оборудования;
- (901 05 02 761 00 28888 412) на бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность в сумме 668,0 тыс. руб. приобретен земельный участок, на котором находится котельная «ТШФ» по адресу р.п. Тельма, ул.Советская,1В;
- (901 05 02 761 00 28888 831) на исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда в сумме 17,344 тыс. руб. оплачены судебные издержки по исполнительному листу по оплате аренды за земельный участок.
Муниципальная программа «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (770 0000000) утверждена постановлением администрации от 26.02.2019 г. № 49.
В нарушение 21 пункта, 3 главы Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципальная программа «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» утверждена позднее 20 дней до внесения специалистом по финансово-бюджетной политике проекта бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы  городского поселения Тельминского муниципального образования.

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Тельминского муниципального образования в сумме 8390,67 тыс. руб. или 99,3% от плановых назначений, в том числе:
-  по подпрограмме «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» исполнение составило в сумме 173,2 тыс. руб., в том числе: 

- (901 07 07 772 00 28888 244) на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 6,4 тыс. руб. (оплачены товары для проведения турслёта);

- (901 11 05 772 00 29999 244) на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 166,8 тыс. руб. (приобретены кубки, медали, спортивный инвентарь для проведения спортивных мероприятий в Тельминском МО) 

-  по подпрограмме «Старшее поколение на территории городского поселения  Тельминского муниципального образования» исполнение составило в сумме 250,88 тыс. руб., в том числе:

- (901 10 01 771 00 00000 312) на иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям в сумме 138,3 тыс. руб. (доплаты к пенсиям муниципальных служащих);

- (901 10 06 771 00 28888 244) на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 112,57 тыс. руб. (сувенирная продукция,  проведение дня пожилого человека для поздравления ветеранов Тельминского МО).
- по подпрограмме «Развитие культуры Тельминского муниципального образования» исполнение составило в сумме 6 123,17 тыс. руб., в том числе:
- (901 08 01 773 0029999 111) на расходы на выплаты персоналу казённых учреждений в сумме 3 162,98 тыс. руб.;
- (901 08 01 773 0029999 119) на взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работникам учреждений и иные выплаты работникам учреждений в сумме 1 022,61 тыс. руб.;

- (901 08 01 7730029999 243) на закупку товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества в сумме 620,37 тыс. руб. (произведен ремонт кровли в Доме Культуры р.п.Тельма по программе «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования»);
- (901 08 01 7730029999 242) на закупки товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий в сумме 45,114 тыс. руб. (оплачены услуги связи);

- (901 08 01 7730029999 244) на прочие закупки товаров, работ и услуг в сумме 2512,95 тыс. руб. (оплачены коммунальные услуги, содержание здания, приобретение основных средств и материальных запасов);
- (901 08 01 7730029999 853) на уплату иных платежей в сумме 3,54 тыс. руб. (оплачены налоги и прочие платежи по оплате требований ФНС №18 по Иркутской области);
- (901 08 01 77300L4670 244) на уплату иных платежей в сумме 599,0 тыс. руб. (ремонт в учреждении Культуры).
В соответствии ст. 174.2, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести суммы ресурсного обеспечения в паспорте муниципальной программы «Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании на 2019-2023 годы».  В паспорте указано ресурсное обеспечение на 2019 год в сумме 8 221,0 тыс. руб.,  в проекте решения Думы указано 8 449,59 тыс. руб., разница составила 228,59 тыс. руб.

Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории Тельминского МО на 2018-2024 гг.» (901 0503 734 F255551 244) утверждена постановлением администрации от 29.12.2017г. № 511 (в ред. от 20.03.2020г. №94).

Исполнение составило в сумме 2004,64 тыс. руб. или 100% от  плановых назначений на благоустройство спортивной площадки в п. Тельма (1638,3 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 362,7 тыс. руб. – средства областного бюджета, 3,6  тыс. руб. – средства местного бюджета). 

Результат исполнения бюджета
Тельминского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Тельминского муниципального образования за 2019 год является дефицит бюджета в сумме 160,9 тыс. руб. (в 2018 году дефицит составлял 328,62 тыс. руб.) 

Муниципальные гарантии в 2019 году городским поселением Тельминским муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.

Оформление годовой бюджетной отчетности 

При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Тельминского муниципального образования за 2019 год.  

В нарушение  ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов,  расчетов с дебиторами и кредиторами. 

Бюджетная отчетность администрации  Тельминского муниципального образования  за 2019 год представлена в КРК МР УРМО 16 марта 2020г., что соответствует требованиям статьи 32 Положения о бюджетном процессе Тельминского муниципального образования, утвержденного решением Думы от 26.02.2020г. №114.
В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Годовая бюджетная отчетность администрации Тельминского муниципального образования в целом соответствует требованиям пункта 4 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкции № 191н) по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2019 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).

Для проведения внешней проверки за 2019 год администрацией Тельминского муниципального образования представлены следующие документы:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117).

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением форм:

· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169);

В нарушение п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена без указания разделов, таблиц. В соответствии с требованиями п. 152 Инструкции №191н наименование разделов Пояснительной записки (ф. 0503160) должны соответствовать наименованиям установленным данным документом. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, администрацией Тельминского муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы  0503173, 0503172, 0503171, 0503296, 0503190.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Тельминского муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2020г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2019г. по 31.12.2019г. 
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Тельминского муниципального образования сформирован по состоянию  на 01.01.2020г. (ф. 0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции 191н. 

В соответствии с п.102 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере  616,52 тыс. руб.

В соответствии с п.108 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Среднинского муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2020г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности по графе 4, средств во временном распоряжении по графе 5 и итоговых показателей  по графе 6.  

«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил  1 178,65 тыс. рублей. 

В (ф.0503128) «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 14 439,92 тыс. руб.
При проверке формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» установлено, что информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения мероприятий в рамках целевых программ.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Согласно форме 0503296 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам произведены расходы на оплату штрафов по исполнительным документам в сумме 17,34 тыс. руб.

Согласно ст.34 БК РФ суть принципа экономности состоит в том, что уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. Судебные расходы не считаются заданным результатом деятельности и расходы на данные нужды следует считать неэффективными.

Выводы и предложения

Бюджет Тельминского муниципального образования за 2019 год исполнен в соответствии с решением Думы Тельминского муниципального образования от 26.12.2018г. №60  (в редакции от 25.12.2019г. №103) «О бюджете Тельминского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 96,63%, в 2018 году этот показатель составил 97,54% от общих расходов бюджета. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность городского поселения Тельминского муниципального образования представлена администрацией городского поселения Тельминского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 Бюджетный кодекс РФ.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам  в 2019 году исполнены в сумме 138,3 тыс. рублей или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2018 года (124,34 тыс. рублей) публичные нормативные обязательства выше  на 13,96 тыс. рублей или 11,2%.

Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Тельминского МО в 2019 год показал, что средства дорожного фонда израсходованы в сумме 3 226,29 тыс. рублей, что соответствует данным, отраженным в форме №1-ФД за 2019 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». 

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы городского поселения Тельминского муниципального образования «Об исполнении бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования за 2019 год» Контрольно-ревизионная комиссия выявила следующее: 
1. В нарушение ст. 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда не приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. 

2. В преамбуле проекта решения Думы слова «принятым Решением думы №139 от 07.10.2015 года» изложить в следующей редакции «принятым решением Думы от 26.02.2020 года№114».

3. В приложении №1 к проекту решения Думы привести в соответствие плановые суммы с решением Думы от 26.12.2018г. №60  (в редакции от 25.12.2019г. №103).
4. В соответствие с Приказом Минфина России от 08.06.2018г. № 132н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» учесть следующие замечания:
- привести в соответствие приложение №2 проекта решения, в части наименования показателей по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета; 

- в приложении №5 проекта решения Думы привести в соответствие суммы финансирования исполнения по муниципальным программам, наименование программ в соответствие с перечнем муниципальных программ. 

5. В соответствии ст. 174.2, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести суммы ресурсного обеспечения в паспортах муниципальных программ:
- «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» в паспорте указано ресурсное обеспечение на 2019 год в сумме 13 131,8 тыс. руб.,  в проекте решения Думы указано 15 962,0 тыс. руб., разница составила 2 830,2 тыс. руб.
- «Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании на 2019-2023 годы» в паспорте указано ресурсное обеспечение на 2019 год в сумме 8 221,0 тыс. руб.,  в проекте решения Думы указано 8 449,59 тыс. руб., разница составила 228,59 тыс. руб.

6.  В нарушение 21 пункта, 3 главы Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципальные программы «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы», «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 – 2023 годы», «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории  городского поселения Тельминского муниципального образования», «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» утверждены позднее 20 дней до внесения специалистом по финансово-бюджетной политике проекта бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы  городского поселения Тельминского муниципального образования.

7. В нарушение  ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов,  расчетов с дебиторами и кредиторами. 

8. В нарушение п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена без указания разделов, таблиц. В соответствии с требованиями п. 152 Инструкции №191н наименование разделов Пояснительной записки (ф. 0503160) должны соответствовать наименованиям установленным данным документом. 

9. В нарушение статьи 27 Положения о бюджетном процессе городского поселения Тельминского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлялась  сводная бюджетная роспись в течение года. 
10. В нарушение ст. 34 БК РФ  произведены расходы на уплату пеней и штрафов в сумме 17,344 тыс. руб., что является неэффективным расходованием бюджетных средств. 
11.  В нарушение ст. 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета не представлены сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований.
Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении Контрольно-ревизионная комиссия  МР УРМО рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем. 

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Думе городского поселения Тельминского муниципального образования  принять проект решения «Об исполнении бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования за 2019 год» с учетом устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Инспектор КРК МР УРМО                                                            С.Ю. Попова 

Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО   А.А. Новоселова  
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