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Заключение № 53
на проект решения Думы городского поселения Среднинского 

муниципального образования «Об исполнении бюджета городского 

поселения Среднинского муниципального образования за 2019 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «Об исполнении бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования за 2019 год» подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией МР УРМО  на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, со ст. 42, 70 Устава Среднинского муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования», Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» утвержденного решением Думы МР УРМО от 26.12.2017. №23 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность городского поселения Среднинского муниципального образования представлена администрацией городского поселения Среднинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ.

Изменение плановых показателей бюджета 
Среднинского муниципального образования за 2019 год

Бюджет Среднинского муниципального образования на 2019 год был утвержден решением Думы Среднинского муниципального образования от 26.12.2018г.  №66 по доходам в сумме 25 124,7  тыс. руб., по расходам в сумме 25 124,7 тыс. руб.,  без дефицита.

В течение года в решение Думы Среднинского муниципального образования от 26.12.2018г. №66 вносились изменения 6 раз (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	26.12.2018г.№66
	25124,7
	24838,8
	285,9
	25124,7
	-

	30.01.2019г.№67
	25127,4
	24838,8
	288,6
	28903,32
	3775,93

	27.02.2019г.№71 
	26478,8
	24838,8
	1640,0
	30254,72
	3775,93

	24.04.2019г №77
	26557,8
	24838,8
	1719,0
	30333,72
	3775,93

	26.06.2019г №82
	27057,8
	25338,8
	1719,0
	30833,72
	3775,93

	25.09.2019г.№86
	26637,7
	24918,7
	1719,0
	30413,63
	3775,93

	25.12.2019г. №96
	26637,15
	24918,2
	1719,0
	30413,63
	3775,93


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2019 году увеличены на 1 512,45 тыс. руб. или на 6,02%, в том числе за счет увеличения  налоговых и неналоговых доходов в сумме 79,35 тыс. руб. или на 0,32 %, безвозмездных поступлений на 1 433,1 тыс. руб. или в 6 раз.
Плановые расходы бюджета в 2019 году были увеличены на 5 288,93 тыс. руб. или на 121,05 %.

Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей представлен в таблице 2. 

Анализ изменений плановых показателей

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 26.12.2018 №66
	утвержд. решением Думы в ред. от 25.12.2019 №96
	Исполнено  

за 2019 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана гр. 4-гр.2
	Выполнение плана, %
гр.4/гр.3

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	13980,3
	19745,38
	18470,74
	64,6
	4490,44
	93,54

	Национальная оборона 
	285,2
	287,9
	287,9
	1,01
	2,7
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	120,0
	59,06
	53,56
	0,19
	-66,44
	90,69

	Национальная экономика
	1391,8 
	2847,19
	2431,96
	8,51
	1040,16
	85,42

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7193,6
	5465,55
	5341,87
	18,70
	-1851,73
	97,74

	Культура, кинематография
	665,0
	-
	-
	
	
	

	Социальная политика
	221,0
	234,21
	234,2
	0,82
	13,2
	100,00

	Физическая культура и спорт 
	1131,0
	1631,5
	1609,35
	5,63
	478,35
	98,64

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	136,8
	142,3
	142,34
	0,50
	5,54
	100,03

	Всего
	25124,7
	30413,08
	28571,95
	
	3447,25
	93,95


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Среднинского муниципального образования за 2019 год

Доходная часть бюджета Среднинского муниципального образования за 2019 год исполнена на 103,47 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 25 843,37 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 925,22 тыс. руб. Объем безвозмездных поступлений составил 1 719,0 тыс. руб. 

Структурная составляющая доходной части бюджета за 2019 год представлена в Таблице 3.
Структура доходной части бюджета

Среднинского муниципального образования

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	
	Исполнено

в 2017 г.
	Исполнено

в 2018 г.

	Уточненный

прогноз

доходов

на 2019 год
	Исполнено

в 2019 г.


	Уд. вес %
	% исп.


	2019/ 2018
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего              В том числе:
	25 302,29
	26631,87
	26637,15
	27562,37
	
	103,47
	103,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	23649,69
	24547,27
	24918,15
	25843,37
	93,76
	103,71
	105,2

	НДФЛ
	23471,52
	23811,32
	24000,0
	24341,42
	94,19
	101,42
	102,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	-
	635,135
	734,15
	731,65
	2,83
	99,66
	115,2

	Налог на имущество
	132,46
	74,81
	134,0
	753,51
	2,92
	в 5,6 раз
	в 10 раз

	Государственная пошлина
	24,2
	17,0
	30,0
	14,5
	0,06
	48,33
	85,2

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	21,5
	9,0
	20,0
	1
	0,00
	5,00
	11,1

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	1,27
	0,00
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	1652,6
	2084,6
	1719,0
	1719
	6,24
	100,00
	82,46

	Субсидии 
	1361,0
	1742,3
	1430,4
	1430,4
	83,21
	100,0
	82,1

	Субвенции 
	291,6
	342,3
	288,6
	288,6
	20,18
	100,0
	84,31


В 2019 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 25 843,37 тыс. руб., что на 5,2 % выше уровня 2018 года  (24 547,27 тыс. руб.). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налоги на доходы физических лиц занимают наибольший удельный вес – 94,19%. Превышение исполнения по налогу на доходы физических лиц над утвержденным планом составило 341,42 тыс. руб. или 1,42%. Поступление налога на имущество составило в сумме 753,51 тыс. руб. и занимает удельный вес 2,92 %. Превышение исполнения по налогу на имущество над утвержденным планом составило 619,51 тыс. руб. или в 5,6 раз.
Динамика налоговых доходов за 2014 – 2019 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017  год
	2018 год
	2019 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	21404,5
	21409,1
	22320,67
	23628,18
	24538,27
	25841,08

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	4,6
	911,57
	1307,51
	910,09
	1302,81

	
	%
	х
	100,0
	104,26
	105,86
	103,85
	105,31   

	Доля налогов в общей сумме доходов бюджета
	%
	89,63
	91,38
	93,81
	93,38
	92,14
	93,75

	Изменение доли
	пункт
	х
	1,75
	2,43
	-0,42
	-1,24
	1,61


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2015 – 2019 годы (Диаграмма 1). 
Диаграмма 1
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Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшилась на 1,59% (Диаграмма 2).
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджете
 Среднинского муниципального образования с 2015 – 2019 годов. (%)
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В соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2018 года №131-ОЗ (в редакции от 20.12.2019г. №129-ОЗ) «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», с решением Думы МР УРМО от 25.12.2018г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Среднинскому муниципальному образованию были выделены субсидии  в сумме 1 430,4 тыс. руб., что меньше предыдущего периода  (1 742,3тыс. руб.)  на 311,9 тыс. руб., субвенции в сумме 288,6 тыс. руб. уменьшены по сравнению с 2018 годом (342,3 тыс. руб.) на 53,7 тыс. руб.
Исполнение бюджета по расходам
Среднинского муниципального образования за 2019 год
Бюджетная политика в целом отвечает заявленным направлениям,  утвержденным  постановлением  администрации  Среднинского          муниципального образования от 12.11.2018 г. № 98 «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019-2021 годы».

Плановые показатели по расходам выполнены на 93,95 %, что на 4,8 % выше уровня предыдущего года (89,15%). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Среднинского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2019 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)

	Наименование раздела
	утвержд. реш. Думы в ред.от25.12.19 №96
	Фактическое исполнение
	Неисполненные назначения
	Процент исполнения %

	Общегосударственные вопросы
	19745,38
	18470,74
	1274,64
	93,54

	Национальная оборона 
	287,9
	287,9
	-
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	59,06
	53,56
	5,5
	90,69

	Национальная экономика
	2847,19
	2431,96
	415,23
	85,42

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5465,55
	5341,87
	123,68
	97,74

	Социальная политика
	234,21
	234,21
	-
	100

	Физическая культура и спорт 
	1631,5
	1609,35
	22,15
	98,64

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	142,34
	142,34
	-
	100,0

	Расходы, всего
	30413,08
	28571,95
	1841,13
	93,95


Как видно из таблицы средний процент исполнения расходов бюджета  составил 95,75%, что выше аналогичного показателя в 2018 году на 0,3% (исполнение в 2018 году составило  95,42% от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2018 (27 923,02 тыс. руб.) годом освоено бюджетных ассигнований больше на 648,92 тыс. руб. или на 2,32 %.

В 2019 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами составило 113,72 % или 3 447,25 тыс. руб.

Неисполнение уточненного плана составило 6,05% или 1 841,13 тыс. руб. 

Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Социальная политика», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение колеблется в пределах от 1,36 % до 14,58 %. 

Исполнение бюджета по расходам Среднинского муниципального образования за 2019 год составило в сумме 28 571,95 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 288,61 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 28 283,33 тыс. руб.   

Исполнение расходов по непрограммным расходам

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» исполнение мероприятий   по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области составило 0,7 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
По разделу (0200)  «Национальная оборона» по подразделу  (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (901 02 03 90А0051180) исполнение составило 100% от плана  в сумме 287,9 тыс. руб., на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  в том числе на расходы на оплату труда работника; начисления на выплаты по оплате труда, увеличение материальных запасов.
Исполнение муниципальных программ бюджета
Среднинского муниципального образования

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 28 283,33 тыс. руб., что на  5 557,66 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (22 725,67 тыс. руб.). Общая доля средств от общих расходов бюджета, направленных на реализацию программ, составила 98,98%, в предыдущем году этот показатель составил 93,88 % от общих расходов бюджета. 

Перечень муниципальных  программ 

Среднинского муниципального образования

Таблица  6 (Тыс. руб.)
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержд. решением Думы в ред. от 25.12.19г. №96
	Исполнено
	Процент

исполнения

	1.
	Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2017-2021 годы
	17266,52
	16098,55
	93,24

	2.
	Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2017-2021 гг.
	4098,11
	3902,09
	95,22

	3.
	Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании в 2017-2021 гг.
	7102,45
	6619,0
	93,19

	4.
	Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2017-2021 гг.
	661,01
	573,34
	86,74

	5.
	О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности  на территории Среднинского муниципального образования 2017-2021 гг.
	59,06
	53,56
	90,69

	6.
	Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования 2018-2024 гг.
	1071,0
	1036,79
	96,81

	
	Итого 
	30258,15
	28283,33
	93,47


В среднем исполнение по программам от плановых показателей  имеет высокий процент, муниципальная программа «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2017-2021 гг.» в 2019 году исполнена на 86,74% (Таблица 6). 

Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2017-2021годы (700 00 00000) утверждена постановлением администрации  Среднинского муниципального образования от 24.10.2016 г. № 72 (в ред. от 28.06.2019г. №61).

Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 93,24% (из 17 266,52 тыс. руб.  освоено 16 098,55 тыс. руб.).
В 2019 году исполнение по данной программе составило в сумме 16 098,55 тыс. руб., что на 1335,1 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 14 763,45 тыс. руб.). 
По подпрограмме «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» (701 00 00000) на заработную плату и начисление на оплату труда главе администрации  (901 01 02 701 00 00210 120) в 2019 году исполнение составило в сумме 1 533,43 тыс. руб., что на 28,38 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 1 505,05 тыс. руб.). 

По подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (702 00 00000) исполнено в 2019 году в сумме 14 164,91 тыс. руб., что на 906,52 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 13 258,39 тыс. руб.), в том числе:

- (90101 04 702 00 00210 120) на расходы на выплаты заработной платы и начислений на нее персоналу  администрации – 9 257,62 тыс. руб., что на 426,45 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 8 831,17 тыс. руб.);

- (901 01 04 702 00 00220 200) на закупку товаров, работ и услуг для администрации – 4 887,0 тыс. руб., что на 943,64 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 3 943,36 тыс. руб.) (оплата тел. связи, интернет, оплата абонентского ящика, сайта администрации, почтовых отправлений, периодической печати, охранная сигнализация, курсы повышения квалификации, подписка на периодические издания, изготовление технического паспорта, изготовление проектно-сметной документации, установка входных дверей, коммунальные услуги, техническое обслуживание и текущий ремонт автомобиля, обслуживание электроосвещения здания, обслуживание пожарной безопасности, обслуживание и ремонт оргтехники, аварийно - техническое обслуживание здания администрации, канц. товары, хоз. товары, ГСМ согласно контракта, прочие материалы, компьютерная, офисная техника);

В нарушение приказа Минфина России 08.06.2018г. №132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» отнесены  мероприятия в сумме 323,33 тыс. рублей, в том числе:
- 61,25 тыс. руб. на оплату курсов повышения квалификации работников администрации Среднинского муниципального образования;

- 262,08 тыс. руб. на разработку проектно – сметной документации на ремонт клуба п. Средний. 

В соответствии с приказом Минфина России 08.06.2018г. №132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», в том числе

· с пунктом 17.2.7. расходы на оплату курсов повышения квалификации работников администрации Среднинского муниципального образования отражаются по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» классификации расходов бюджетов;

· с пунктом 17.2.5. расходы на разработку строительных стандартов, контроля за их соблюдением отражаются по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» классификации расходов бюджетов.
- (901 01 04 702 00 00000 800) на иные платежи – 20,28 тыс. руб., что на 9,01 тыс. руб. меньше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 29,29 тыс. руб.)
- I Основное мероприятие «Обеспечение финансовыми средствами резервного фонда городское поселение Среднинского муниципального образования» (702 02 00000) исполнение  в 2019 году не производилось, в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории Среднинского муниципального образования;
- II Основное мероприятие «Информационное обеспечение Среднинского муниципального образования» на 2018 - 2020 годы (901 0113 702 03 00000240)  исполнение составило в сумме 139,82 тыс. руб., что на 47,23 тыс. руб. меньше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 187,05 тыс. руб.) иные закупки товаров, работ и услуг для администрации;
- III Основное мероприятие «Осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий на 2018 – 2020 годы» (901 0401 702 04 00000 120)  исполнение составило в сумме 118,03 тыс. руб., что на 34,97 тыс. руб. меньше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 153,01 тыс. руб.) (на расходы на выплаты заработной платы несовершеннолетним (летняя занятость детей));
- IV Основное мероприятие «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» (901 1403 702 05 00000540) исполнение в 2019 году составило в сумме 142,34 тыс. руб., что на 39,34 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 103,0 тыс. руб.) на иные межбюджетные трансферты в части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий по внешнему финансовому контролю. 

Муниципальная программа «Развитие духовно-нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании 2017-2021 гг.» (7500000000) утверждена постановлением администрации  Среднинского муниципального образования от 24.10.2016 г.№74 (в ред. от 28.06.2019г. №60).     

В 2019 году исполнение по данной программе составило в сумме 3902,09 тыс. руб., что на 798,98 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 3103,11  тыс. руб.). 

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 3902,09  тыс. руб. или 95,22% от плановых назначений, администрацией Среднинского муниципального образования осуществлено на основные мероприятия: 

- «Культурно-массовые мероприятия 2017-2021гг.» (901 0104750 0100000 244) в сумме 2 292,73 тыс. руб., что составило 95,25 % от плановых назначений, что на уровне 2018 года (организация и проведение услуг по организации и проведения культурно - массовых мероприятий);

 - «Развитие физкультуры и спорта в Среднинского муниципального образования 2017-2021гг.» (901 1105 750 0200000 240) в сумме 1 609,35 тыс. руб., что составило 98,64 % от плановых назначений, что на 552,41 тыс. руб. меньше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 2 161,76 тыс. руб.) (уборка помещений по договору ГПХ, услуги по обслуживанию хоккейного корта, услуги по организации и проведению спортивных мероприятий, приобретение спортивного инвентаря, приобретение подарочной продукции, услуги тренера по армейскому рукопашному бою). 

Муниципальная программа «Благоустройство и развитие дорожного хозяйства Среднинского муниципального образования в 2017-2021 гг.» (7300000000) утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 24.10.2016г. №73 (в ред. от 28.06.2019г. №62).

В 2019 году исполнение по данной программе составило в сумме             6 619,0 тыс. руб., что на 499,55 тыс. руб. меньше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 7 118,55 тыс. руб.). 

Освоено бюджетных ассигнований в сумме 6 619,0 тыс. руб. администрацией Среднинского муниципального образования на основные мероприятия: 

- «Землеустройство и градостроительство» (901 0412 7300400000 244)  в сумме 516,75 тыс. руб., что составило 99,9 % от плановых назначений (внесение изменения в генплан муниципального образования и правил землепользования и застройки);

- «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования» (901 0409 7300200000 240)  в сумме 1 797,17 тыс. руб., что составило 82,02 % от плановых назначений  (проведен ремонт участка автомобильной дороги от КПП до ДОС-46, произведено обновление разметки пешеходных переходов, произведена отсыпка дорожного полотна по ул. 3-я Степная, пешеходная дорожка от ДОС 47);

- «Благоустройство территории на 2017-2021 годы» (901 0503 730030000 244)  в сумме 4 305,07  тыс. руб., что составило 99,26 % от плановых назначений (спил и вывоз на полигон деревьев, высадка деревьев, формовочная обрезка кустарников, цветов, кашпо, вазоны, выкос травы на газонах, покраска вазонов краской, проведение субботников, приведение в порядок памятник «Защитникам Родины» и прилегающей территории, установка оборудования детских игровых площадок 3 шт., установлены уличные тренажеры, возле здания администрации смонтирован спортивный комплекс, подвоз песка на детские игровые площадки, обслуживание оборудования детских игровых и спортивных комплексов, заменена уличная линия освещения ДОС 30, демонтаж гаражного бокса напротив ДОС 35, демонтаж банно-прачечного комбината и панельного многоквартирного дома (ДОС 19)).
Муниципальная программа «Социальная поддержка в Среднинском муниципальном образовании 2017-2021 гг.» (7100000000) утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 24.10.2016 г. № 75 (в ред. от 07.12.2018г. №106).

В 2019 году исполнение по данной программе составило в сумме 573,34 тыс. руб., что на 47,94 тыс. руб. больше чем в 2018 году (в 2018 году в сумме 525,4 тыс. руб.). 

Освоение бюджетных ассигнований в сумме 573,34 тыс. руб. администрацией Среднинского муниципального образования использованы на основные мероприятия: 

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций на территории городского поселения Среднинского муниципального образования в 2017-2021гг.» (901 0113 7100100000244) в сумме 157,33тыс. руб., что составило 97,45%  от плановых назначений (покупка автомата Калашникова, винтовки пневматической, пульки «Бета» МОУ Белая СОШ, покупка проектора ноутбука ДШИ, подарок почетной семье);

- «Старшее поколение» (901 0801 7100200000244)  в сумме 181,8 тыс. руб., что составило 99,75% от плановых назначений (организация и проведение праздничных мероприятий: день победы, день пожилого человека, турслет ветеранов);

- «Пенсионное обеспечение на 2017 – 2021 гг.» (901 1001 710 03 00000 300) в сумме 134,2 тыс. руб., что составило 100% от плановых назначений (на выплату пенсии муниципальному служащему);

- «Социальная поддержка отдельных категорий граждан на 2017 - 2021 гг.» (901 1001 710 04 00000 300) в сумме 100,0 тыс. руб., что составило 100 % от плановых назначений (социальная помощь населению оказавшимся в трудной жизненной ситуации). 

Муниципальная программа «О противодействии терроризму и экстремизму, обеспечение пожарной безопасности на территории Среднинского муниципального образования на 2017 – 2021 годы» утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 24.10.2016 г. №76 (от 07.12.2018г. №105).  

В 2019 году исполнение по данной программе составило в сумме 53,56 тыс. руб., что составило 91% от плановых назначений, исполнение составило по КБК  (901 0314 7200000000 244) на закупку системы пожарного оповещения; закупка противопожарного инвентаря, огнетушителей, изготовление памяток, листовок.   
Муниципальная программа «Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы» утверждена постановлением администрации Среднинского муниципального образования от 28.12.2017 г. №105 (в ред. 30.12.2019г. №102).  

В 2019 году исполнение по данной программе составило в сумме 1 036,79  тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Исполнено по КБК  (901 0503  7400000000 244) на обустройство площадок для складирования и накопления ТКО – 5 шт. (ул. Лесозавхозная-2 шт., 1-ая Рабочая и 2-ая Степная, ДОС-40), документация по благоустройству общественной территории возле ДОС 47 (футбольное поле с беговыми дорожками и трибунами), устройство пешеходной дорожки из плит от ДОС-47, изготовлены адресные подъездные и домовые таблички).   

Анализ освоения бюджетных ассигнований, выделенных на программные мероприятия (Приложение №5 к проекту решения Думы) свидетельствует о не полном выполнении мероприятий.

Результат исполнения бюджета

Среднинского муниципального образования

Результатом исполнения бюджета Среднинского муниципального образования за 2019 год является дефицит бюджета в сумме 1 009,58 тыс. руб. 

Муниципальные гарантии в 2019 году городским поселением Среднинским муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.

Оформление годовой бюджетной отчетности 
При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты на соответствие им отчета об исполнении бюджета Среднинского муниципального образования за 2019 год.  

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Среднинского муниципального образования от  26.12.2018г. №66 (в последней ред. от 25.12.2019г. №96) «Об утверждении  бюджета Среднинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» нарушений не выявлено.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации  на основании  ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете», а так же в соответствии с распоряжением  от 28.12.2019г.  №81-р  перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов,  расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 28.12.2019г. 

Бюджетная отчетность администрации  Среднинского муниципального образования  за 2019 год представлена в КРК МР УРМО  20 марта 2020г., что соответствует требованиям статьи 26 Положения о бюджетном процессе Среднинского муниципального образования, утвержденного решением Думы от 29.01.2020г. №101.

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Годовая бюджетная отчетность администрации Среднинского муниципального образования соответствует требованиям пункта 4 приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкции № 191н) по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2019 год заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (ОКПО, глава по БК, ИНН, код субъекта отчетности).

Состав бюджетной отчетности соответствует  требованиям п. 11.1, 11.2 Инструкции № 191н.

Для проведения внешней проверки за 2019 год администрацией Среднинского муниципального образования представлены следующие документы:

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением таблиц и форм:

· Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);
· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

· Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

· Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности  (ф. 0503169).
В соответствии с п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена с указанием разделов, таблиц. 

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, которые не имеют числового значения, администрацией Среднинского муниципального образования не составлялись и отражены в пояснительной записке: формы  0503172, 0503167, 0503171, 0503174, 0503296, 0503173.

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность администрации Среднинского муниципального образования отражает финансовое положение на 01.01.2020г. и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2019г. по 31.12.2019г. 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств администрации Среднинского муниципального образования сформирован по состоянию  на 01.01.2020г. (ф. 0503140) по подразделам согласно п.101 Инструкции 191н. 

В соответствии с п.102 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).

По коду строки 210 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете администрации в органе федерального казначейства в размере  2 857,61 тыс. руб.

В соответствии с п.108 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503140) администрацией представлена «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». 

В соответствии с п.92 Инструкции №191н «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности администрации Среднинского муниципального образования в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2020г. В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности по графе 4, средств во временном распоряжении по графе 5 и итоговых показателей  по графе 6.  

«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 

В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. 

Согласно данным «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) объем неисполненных назначений по ассигнованиям в разрезе разделов, целевых статей составил  113,72 тыс. рублей. 

В форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»:

- не заполнена графа 6 «принимаемые обязательства»;

- в графе 8 «принятые обязательства с применением конкурентных способов» отражены сведения о закупках с применением конкурентного способа закупок в сумме 10 290,32 тыс. руб.
Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части доходов, отраженных в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и форме 0503160 «Пояснительная записка» (Сведения об исполнении бюджета ф.0503164), не установлено.

В ходе анализа «Пояснительной записки» (ф.0503160) установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, указаны результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности, отражены прочие вопросы деятельности. Заполнение форм к пояснительной записке не соответствует требованиям Инструкции № 191н, так отсутствуют формы: «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162); «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 0503163), «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168).
При проверке формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» установлено, что информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения мероприятий в рамках целевых программ.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год составила по счетам: (120551000) «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 577,2 тыс. руб.; (120634000) «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 57,09 тыс. руб.; (130311000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии» в сумме 0,003 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год составила по счетам: 

(130223000) «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 12,22 тыс. руб.; (130302000) «Расчеты по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации» в сумме 24,79 тыс. руб.; (130306000) «Расчеты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 1,81тыс. руб.; (130307000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 49,38 тыс. руб.;  (130310000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 207,3 тыс. руб. (транспортный налог).

Выводы и предложения

Бюджет Среднинского муниципального образования за 2019 год исполнен в соответствии с решением Думы Среднинского муниципального образования от 26.12.2018г. №66 (в редакции от 25.12.2019г. №96) «О бюджете Среднинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы».

Программно-целевой метод используется в достаточной степени. Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 98,98%, в 2018 году этот показатель составил 93,88% от общих расходов бюджета, увеличение обуславливается увеличением программных расходов. 

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность городского поселения Среднинского муниципального образования представлена администрацией городского поселения Среднинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 Бюджетный кодекс РФ.

Публичные нормативные обязательства в сфере пенсионного обеспечения гражданам в 2019 году исполнены в сумме 134,2 тыс. руб. или 100% к уточненному плану. В сравнении к исполнению 2018 года (122,75 тыс. руб.) публичные нормативные обязательства выше на 11,45 тыс. руб. или 9,3%.

Анализ использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Среднинского МО в 2019 год показал, что средства дорожного фонда израсходованы в сумме 1 797,17 тыс. руб., что соответствует данным, отраженным в форме №1-ФД за 2019 год «Сведения об использовании средств Федерального дорожного фонда, дорожных фондов субъектов Российской Федерации, муниципальных дорожных фондов». 

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «Об исполнении бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования за 2019 год» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует: 

1. В преамбуле проекта решения Думы учесть следующие изменения:

- слова «ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы городского поселения Среднинского муниципального образования от 28.11.2018г. №59» изложить в следующей редакции «ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы городского поселения Среднинского муниципального образования от 29.01.2020г. №101»;

- исключить слова «в соответствии с заключением Контрольно-ревизионной комиссией МР УРМО от 17.04.2019года, проведением публичных слушаний 17.04.2019г.».  
2. В нарушение приказа Минфина России 08.06.2018г. №132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» отнесены  мероприятия в сумме 323,33 тыс. рублей, в том числе:
- 61,25 тыс. руб. на оплату курсов повышения квалификации работников администрации Среднинского муниципального образования;

- 262,08 тыс. руб. на разработку проектно – сметной документации на ремонт клуба п. Средний. 

В соответствии с приказом Минфина России 08.06.2018г. №132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», в том числе

- с пунктом 17.2.7. расходы на оплату курсов повышения квалификации работников администрации Среднинского муниципального образования отражаются по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» классификации расходов бюджетов;

- с пунктом 17.2.5. расходы на разработку строительных стандартов, контроля за их соблюдением отражаются по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» классификации расходов бюджетов.

3. В приложении №1 к проекту решения Думы учесть следующие замечания:

- в строке «Налоговые и неналоговые доходы» указать сумму                «25 843700,0»;

- в строке «Субсидии» указать сумму «1 430 400,0».
4. Приложение №4 к проекту решения Думы привести соответствие с приказом Минфина России от 08.06.2018г. № 132н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части исключения столбцов «Бюджетная деятельность», «Средства во временном распоряжении», «Код строки».  

5. В приложении №5 к проекту решения Думы привести в соответствие с паспортом муниципальной программы «Формирование городской среды городского поселения Среднинского муниципального образования на 2018-2024 годы» сроки действия программы. 
6. В нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда не приложен к годовому отчету об исполнении бюджета. Средства резервного фонда администрации Среднинского муниципального образования в 2019 году не были использованы по причине отсутствия необходимости.

7. В нарушение статьи 23 Положения о бюджетном процессе городского поселения Среднинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлялась  сводная бюджетная роспись в течение года. 
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2019 год является достоверной.

Выявленные нарушения, недостатки, отражённые в заключении, Контрольно-ревизионная комиссия  МР УРМО рекомендует учесть при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе городского поселения Среднинского муниципального образования  рассмотреть  проект решения  «Об исполнении бюджета городского   поселения Среднинского муниципального образования за 2019 год» с учетом  замечаний изложенных в данном заключении. 

Инспектор  КРК МР УРМО                                                             С.Ю. Попова  

Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова
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