	[image: image1.jpg]



Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	            26.06.2020 г._№ 104 
на №______________ от________________


	Главе, Председателю Думы

 Большееланского 

муниципального образования 

М.С. Буздыгану


Заключение № 77
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 25.12.2019г. №104 «О бюджете сельского поселения
 Большееланского муниципального образования на 2020 год и

 плановый период 2021-2022 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования от 25.12.2019г.  №104 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Большееланском  муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 17 июня 2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2020 год, утвержденных решением Думы от 25.12.2019г. №104 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Большееланского муниципального образования

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 25.12.19г. №104
	Решение Думы 

от 26.02.20г. №110
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр. 4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы в том числе:     
	22398,12
	22698,12
	29597,63
	6899,504

	Налоговые и неналоговые доходы
	9146,42
	9446,42
	9446,42
	0

	Безвозмездные поступления
	13251,7
	13251,7
	20151,2
	6899,504

	Расходы 
	23084,107
	25385,73
	32285,23
	6899,504

	Дефицит бюджета 
	685,98
	2687,6
	2687,6
	0

	%
	7,5
	28,45
	28,45
	-


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Большееланского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме       29 597,63 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям в сумме           7 199,51 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 25.12.2019 г. № 104 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы» (22 398,12 тыс. рублей).  Безвозмездные поступления составили в сумме 20 151,2 тыс. рублей.  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 32 285,23 тыс. рублей, с увеличением расходов на 9 201,12 тыс. рублей, что выше на 39,85 % плановых назначений, утверждённых решением Думы от 25.12.2019 г. №104   (23 084,10 тыс. рублей).   

Доходы бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Общий объем доходов  бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования составил в сумме 29 597,6 тыс. рублей, с увеличением на 6 899,51 тыс. рублей по группе «Безвозмездные поступления» (20000000000000) к принятому бюджету (в ред. от 26.02.2020г. №110) в соответствии с  проектом решения Думы МР УРМО «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019 г. №114 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов», в том числе по подгруппам:

- «Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 876,0 тыс. рублей в соответствии с проектом решения Думы «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета муниципального района УРМО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
- «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений»  предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4023,504 тыс. рублей, в том числе за счет муниципальных программ Усольского района  «Развитие физической культуры и массового спорта УРМО», «Комплексное развитие сельских территорий УРМО», «Развитие сферы культуры УРМО».
На основании проведенного отбора в соответствии с постановлением администрации МР УРМО от 12.05.2020г. №292 «Об утверждении Порядка отбора мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества, на восстановление которых предоставляются иные межбюджетные трансферты из бюджетов муниципального района Усольского районного муниципального образования» в рамках реализации Постановления Правительства Иркутской области от 21.04.2020 №270-пп «О предоставлении в 2020 году иных межбюджетных трансфертов на восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества» выделены прочие межбюджетные трансферты в сумме 173,504 тыс. рублей;

Расходы бюджета сельского поселения
Большееланского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 6 899,5 тыс. рублей. 
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        32 285,2 тыс. рублей.

Изменение показателей расходов бюджета 

Большееланского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 26.02.20г. №110
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	5363,84
	6831,98
	1468,14

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	977,93
	1173,23
	195,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	4355,2
	5628,04
	1272,84

	Резервный фонд
	01
	11
	30,0
	30,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,7
	0,7
	0

	Национальная оборона
	02
	00
	313,9
	313,9
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	313,9
	313,9
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	542,7
	427,7
	-115,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	0
	17,0
	17,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	542,7
	410,7
	-132,0

	Национальная экономика
	04
	00
	4758,01
	5258,01
	500,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	4498,16
	4498,16
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	259,85
	759,85
	500,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	5824,43
	5259,83
	-564,6

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1230,0
	183,04
	-1046,96

	Благоустройство
	05
	03
	4594,43
	5076,79
	482,36

	Образование
	07
	00
	199,6
	186,6
	-13,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	19,0
	6,0
	-13,0

	Молодежная политика 
	07
	07
	180,6
	180,6
	0

	Культура, кинематография
	08
	00
	7488,07
	11394,67
	3906,6

	Культура
	08
	01
	7488,07
	11394,67
	3906,6

	Социальная политика
	10
	00
	246,81
	771,56
	524,75

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	160,0
	197,0
	37,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	86,81
	574,56
	487,75

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	94,19
	774,19
	680,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	94,19
	774,19
	680,0

	Средства массовой информации
	12
	00
	84,0
	126,44
	42,44

	Другие вопросы в средствах массовой информации
	12
	04
	84,0
	126,44
	42,44

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	470,15
	940,33
	470,18

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	470,15
	940,33
	470,18

	ИТОГО
	
	
	25385,73
	32285,23
	6899,5


В том числе, изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ:

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1173,23 тыс. рублей, увеличение составило в  сумме 195,3 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» подпрограмме «Обеспечение деятельности главы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (на заработную плату главы Большееланского муниципального образования);  

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 628,04 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 1 272,84 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (оплата транспортного и земельного налога, в связи с увеличением числа оформленных участков, заработную плату и начисления на нее, услуги связи, почтовые расходы).  
Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По подразделу (0309) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 17,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (приобретение дезинфицирующих средств и масок (в условиях пандемии)).

По подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 410,7 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 132,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (уменьшены бюджетные ассигнования на приобретение пожарного резервуара в с. Целоты).

Раздел (0400) «Национальная экономика»

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономике» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 759,85 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 500,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы  сельского поселения Большееланского муниципального образования» (на финансирование работ по проектированию и оформлению земельных участков).  

Раздел (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство»

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 183,04 тыс. рублей, уменьшение  составило в сумме 1 046,96 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (уменьшены бюджетные ассигнования на ремонт водонапорной башни в с. Большая Елань).
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5076,79 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 482,36 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования», в том числе по подпрограммам:

- «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1992,86 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 432,36,0 тыс. рублей (благоустройство территории в с. Целоты);
- «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 073,93 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 50,0 тыс. рублей (оплата услуг по очистке территории около площадок ТБО).
Раздел (0700) «Образование»

По подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6,0 тыс. рублей, уменьшение  составило в сумме 13,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (уменьшены бюджетные ассигнования на оплату курсов повышения квалификации).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» 

По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 394,7 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 3 906,6 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» (оплата заработной платы и начислений на нее, оплата коммунальных услуг, разработка проектной  документации на объект: «Культурно - спортивный комплекс с. Большая Елань», благоустройство территории  прилегающей к Клубу  с. Целоты).
Раздел (1000) «Социальная политика»

По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 197,0 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 37,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» (социальные доплаты к пенсиям).

По подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 574,56 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 487,75 тыс. рублей по муниципальной программе «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» (изготовление и установка памятника  «Воинам землякам» в д. Низовцева, приобретение материалов на восстановление и благоустройство территории «Обелиск погибшим воинам землякам»  в с. Целоты).

Раздел (1100) «Физическая культура и спорт»

По подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 774,19 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 680,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» (устройство малой спортивной площадки в с. Целоты).

Раздел (1200) «Средства массовой информации»

По подразделу (1204) «Другие вопросы в средствах массовой информации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 126,44 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 42,44 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (увеличение финансирования на оплату средств массовой информации).

Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 940,33 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 470,18 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (средства направлены на передачу полномочий на уровень района).
Дефицит бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования в сумме 2001,62 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 685,98 тыс. рублей и составил 2687,6 тыс. рублей,  что составляет 28,45 %  утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (29 597,6 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (20151,2 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести следующие изменения в проект решения Думы:
1. В преамбуле проекта решения Думы после слов «Бюджетного кодекса РФ» дополнить словами следующего содержания «Положением о бюджетном процессе, утвержденного решением Думы от 26.02.2020г. №112» далее по тексту.

2. В пункте 1 проекта решения Думы после слов «Плановый период 2021 – 2022 годы» дополнить словами следующего содержания «(в редакции от 26.02.2020г. №110) далее по тексту.

3. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ в статье 1 подпункта 1 слова «в том числе безвозмездные поступления» изложить в следующей редакции «из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», далее по тексту;
4.  Привести в соответствие с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (ред. от 29.11.2019г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Порядок):

-  приложения № 6, 8, в части наименования функциональных статей;
- в приложении №12 по строке (90101020000000000000) следует указать сумму «685,98»;

- по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» отнесены расходы на изготовление и установку памятника «Воинам землякам» в д. Низовцева, приобретение материалов на восстановление и благоустройство территории «Обелиск погибшим воинам землякам» в с. Целоты. В соответствие с пунктом 18.2.5 Порядка данные расходы следует отнести по подразделу (0503) «Благоустройство»;

- по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» отнесены расходы на устройство малой спортивной площадки в с. Целоты. В соответствие с пунктом 18.2.5 Порядка данные расходы следует отнести по подразделу (0503) «Благоустройство».
5. В приложении №8 к проекту решения Думы в строке (9010503) «Благоустройство следует указать сумму «5076,79».
6. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Большееланского муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2020 год и плановый период вносится предложение в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2019 г. №104 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годы» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель КРК МР УРМО                                             И.В. Ковальчук
Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО   А.А. Новоселова
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