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	28.10.2019г. №166
              №_____от______
	Главе, председателю Думы 

сельского поселения
Новожилкинского 
муниципального образования 

А.А. Дашкевичу   


Заключение №96
на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского 

муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 26.12.2018г. №53 «О бюджете сельского поселения 

Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Общие положения

Настоящее заключение на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 26.12.2018г. №53 «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее по тексту – проект решения Думы) подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту – КРК МР УРМО) на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе сельского поселения Новожилкинского муниципального образования, утвержденным решением Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 30.05.2018г. №32 (в редакции от 26.12.2018г №50) и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования от 26.12.2017г. №23 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 22 октября 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2019г., утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. №53 (в редакции от 28.08.2019г. №78) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новожилкинского муниципального образования
Таблица 1(тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.2018г. №53
	Решение Думы

от 27.03.2019г. №63
	Решение Думы

от 29.05.2019г. №68
	Решение Думы

от 28.08.2019г. №78
	Проект

решения Думы
	Отклонение

Гр. 6 – гр. 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы 

в том числе:
	12265,28
	14324,18
	20881,27
	25242,93
	27667,77
	+2424,84

	Налоговые и неналоговые доходы
	4041,04
	4372,54
	4372,54
	7080,14
	7080,14
	0,00

	Безвозмездные поступления
	8224,24
	9951,64
	16508,73
	18162,79
	20587,63
	+2424,84

	Расходы 
	12265,28
	16099,01
	22656,10
	27363,86
	29442,60
	+2078,74

	Дефицит бюджета 
	0,00
	1774,83
	1774,83
	2120,93
	1774,83
	-346,10

	%
	
	40,59
	40,59
	29,96
	25,07
	-4,89


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 27 667,77 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 2 424,84 тыс. рублей или на 9,6% к предыдущему решению Думы;
- по расходам утвердить бюджет в сумме 29 442,60 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 2 078,74 тыс. рублей или на 7,6% к предыдущему решению Думы.
В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 26.12.2018 года №53 доходы и расходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования увеличились на 15 402,49 тыс. рублей и 17 177,32 тыс. рублей соответственно.
Изменение показателей доходов бюджета
Новожилкинского муниципального образования

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы 

от 28.08.2019г. №78
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета - всего
	25242,93
	27667,77
	+2424,84

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	7080,14
	7080,14
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	566,30
	566,30
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2718,44
	2718,44
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,50
	2,50
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	200,00
	200,00
	0,00

	Земельный налог
	1060,00
	1060,00
	0,00

	Государственная пошлина
	10,00
	10,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10,0
	10,0
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	331,50
	331,50
	0,00

	Доходы от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	331,50
	331,50
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12,00
	12,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы,
	2169,40
	2169,40
	0,00


	Прочие неналоговые доходы, бюджетов сельских поселений
	2169,40
	2169,40
	0,00

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	18162,79
	20587,63
	+2424,84

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет)
	420,80
	420,80
	0,00

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет)
	10436,90
	11425,70
	+988,80

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1971,30
	2690.70
	+719,40

	Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на актуализацию документов территориального планирования
	350,80
	350,80
	0,00

	Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 2019 год
	1809,03
	1436,29
	-372,74

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив)
	659,80
	659,80
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам поселений (субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на грантовую поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности в рамках мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий)
	685,30
	685,30
	0,00

	Субсидии из областного бюджета местным бюджетам на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и исполнения бюджета муниципальных образований Иркутской области
	59,00
	59,00
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам поселений (Субсидия из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2019 год)
	0,00
	1089,38
	+1089,38

	субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечения развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек
	1654,05
	1654,05
	0,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	115,10
	115,10
	0,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ по определению перечня должностных лиц, органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,70
	0,70
	0,00


Изменение доходов произошло по группе «Безвозмездные поступления» в сумме 2 424,84 тыс. рублей или на 13,35% к предыдущему решению Думы. 

По подгруппе «Субсидии» предусмотрено увеличение в сумме 716,64 тыс. рублей к предыдущему решению Думы, в том числе:

«Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2019 год» предусмотрено увеличение в сумме 1 089,38 тыс. рублей на основании Постановления Правительства Иркутской области от 23.09.2019 №782-пп «О внесении изменений в Положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2019 год» (уведомление министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 07.09.2019г. №13463);
«Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 2019 год» предусмотрено уменьшение в сумме 372,74 тыс. рублей на основании Постановления Правительства Иркутской области от 04.09.2019 №728-пп «О внесении изменений в приложение 4 к Положению о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды» (уведомление министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 09.09.2019г. №13015).
По подгруппе «Дотации» предусмотрено увеличение в сумме 1 708,20 тыс. рублей, в том числе:
«Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» в соответствии с решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.09.2019г. №103 «О внесении изменений в решение Думы Усольского районного муниципального образования от 25.12.2018 года №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», предусмотрено увеличение в сумме 719,40 тыс. рублей; 
«Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности» в соответствии с проектом решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Усольского районного муниципального образования от 25.12.2018 года №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», предусмотрено увеличение в сумме 988,80 тыс. рублей. 

Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования не предусмотрено.

Увеличение расходной части бюджета произошло на 2 078,74 тыс. рублей или на 7,58%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год приведены в таблице №3.
Изменение показателей расходов бюджета
Новожилкинского муниципального образования
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	РзПз
	Решение Думы 

от 28.08.2019г. №78
	Проект решения Думы
	Отклонение
гр. 4- гр. 3 

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6416,34
	6983,10
	+566,76

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1032,99
	1042,99
	+10,00

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	5352,66
	5909,41
	+556,75

	Резервные фонды
	0111
	30,00
	30,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,70
	0,70
	0,0

	Национальная оборона
	0200
	115,10
	115,10
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	115,10
	115,10
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	128,63
	129,03
	+0,40

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	128,63
	129,03
	+0,40

	Национальная экономика
	0400
	6094,15
	6094,15
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	5730,85
	5730,85
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	363,30
	363,30
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	3272,75
	4459,82
	+1187,07

	Коммунальное хозяйство
	0502
	73,20
	73,20
	0,00

	Благоустройство
	0503
	3199,55
	4386,62
	+1187,07

	Образование
	0700
	135,50
	146,50
	+11,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	30,00
	41,00
	+11,00

	Молодежная политика
	0707
	105,50
	105,50
	0,00

	Культура, кинематография
	0800
	8559,69
	8833,45
	+273,76

	Культура
	0801
	8559,69
	8833,45
	+273,76

	Социальная политика
	1000
	264,19
	264,19
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	1001
	211,49
	211,49
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	52,70
	52,70
	0,00

	Физическая культура и спорт
	1100
	1784,50
	1784,50
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	1784,50
	1784,50
	0,00

	Средства массовой информации
	1200
	1,00
	1,00
	0,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	1,00
	1,00
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	1,59
	1,59
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1301
	1,59
	1,59
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	590,43
	630,17
	+39,74

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1403
	590,43
	630,17
	+39,73

	Итого:
	
	27363,86
	29442,60
	+2078,73


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год. 
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 983,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 566,76 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 042,99 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 10,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы» (расходы предусмотрены на оплату страховых взносов);
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 909,41 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 556,75 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы» (расходы предусмотрены: на выплату заработной платы начисления на выплаты по оплате труда работников администрации, на обслуживание и ремонт орг. техники, на оплату коммунальных расходов здания администрации, на оплату счетов по ГСМ).
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 129,03 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 0,40 тыс. рублей по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Повышение  безопасности и защита населения при возникновении ЧС» (расходы предусмотрены на оплату обслуживания системы ГО и ЧС).

По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 459,82 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 187,07 тыс. рублей по подразделу (0503) «Благоустройство» по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2017 -2021 годы» (приобретение мусорных контейнеров и оборудование площадок под ТБО, приобретение уличных спортивных тренажеров).
По разделу (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 146,50 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 11,00 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы» (на обучение специалиста по закупкам).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 833,45 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 273,76 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы» (на заработную плату работникам культуры).
По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 630,17 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 39,74 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы» (на перечисление межбюджетных трансфертов согласно заключенного дополнительного соглашения).

Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Дефицит бюджета
В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 774,83 тыс. рублей, или 25,07% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (27 667,77 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (20 587,63 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в сумме 1 774,83 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Подпункт 1.2. пункта 1 проекта решения Думы изложить в следующей редакции: 
«Утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования:

на 2019 год в сумме 630,17 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме 0,00 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 0,00 тыс. рублей.»

2. В приложении №8 к проекту решения Думы единицу измерения «руб.», заменить на «тыс. рублей», так как бюджетные ассигнования в приложении отражены в тысячах рублей. 

3. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского МО» срока КЦСР 901 0705 7110000000 000 муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского МО на 2016-2019 годы» в приложении №10 отражена с суммой «30,00 тыс. рублей», в приложении №8 с суммой «41,00 тыс. рублей». На основании вышеизложенного Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие приложение №8 и №10 в части отражения суммы строки по КЦСР 901 0705 7110000000 000 вышеназванной подпрограммы.
4. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Новожилкинского муниципального образования не предоставлены проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы ,в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением муниципальных программ. В связи с вышеизложенным Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предоставлять проекты внесений изменений в муниципальные программы с проектом о внесении изменений в бюджет муниципального образования.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год вносит предложение в Думу сельского поселения Новожилкинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018 года №53 о бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» после устранения замечаний. 
Председатель КРК МР УРМО                                         И.В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО 
Н. К. Петренева
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