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Заключение №87
на проект решения Думы городского поселения Тайтурского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018 г. №63 «О бюджете городского поселения 
Тайтурского муниципального образования на 2019 год  и 

плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Тайтурского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тайтурского  муниципального образования от  26.12.2018 года №63 «О бюджете городского поселения Тайтурского  муниципального образования на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Тайтурском муниципальном образовании; Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 16 сентября 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. №63 (в редакции от 29.05.2019г. №87) и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тайтурского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.18г. №63
	Решение Думы 

от 27.02.19г. №72
	Решение Думы 

от 29.05.19г. №87
	Проект
	Отклонение гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, в  том числе 
	21994,29
	30712,79
	41287,47
	44318,50
	+3031,03

	Налоговые и неналоговые доходы
	12390,12
	12390,12
	13899,77
	14956,78
	+1057,01

	Безвозмездные поступления
	9604,17
	18322,67
	27387,70
	29361,72
	+1974,02

	Расходы 
	22924,29
	33648,31
	44222,99
	46554,02
	+2331,03

	Дефицит бюджета 
	930,0
	2935,52
	2935,52
	2235,52
	-700,00

	%
	7,5%
	23,7%
	21,1%
	14,95%
	-6,15%


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Тайтурского муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме 44 318,80 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 3 031,03 тыс. рублей или 7,34% к предыдущему решению Думы;
- по расходам утвердить бюджет в сумме 46 554,02 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 2 331,03 тыс. рублей или 5,27% к предыдущему решению Думы

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 26.12.2018г. №63 доходы и расходы бюджета городского поселения Тайтурского муниципального образования увеличились на 22 324,21 тыс. рублей и 23 629,73 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета городского поселения

Тайтурского муниципального образования

Общий объем доходов бюджета городского поселения Тайтурского муниципального образования составил в сумме 44 318,50 тыс. рублей.

Изменение доходов произошло по группе «Налоговые и неналоговые доходы» и по группе «Безвозмездные поступления» в общей сумме 3 031,03 тыс. рублей или на 7,34% к предыдущему решению Думы.

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» (10000000000000000) предусмотрено увеличение в сумме 1 057,01 тыс. рублей или на 7,6% к предыдущему решению Думы, в том числе:

- «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 2 351,08 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 255,74 тыс. рублей или 2,21% - на основании уточненного прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты Управления Федерального казначейства Иркутской области от 18.06.2019г.;

- «Налог на доходы физических лиц» проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 9 015,00 тыс. рублей, увеличение составит 363,81 тыс. рублей или 4,21%;

- «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 37,20 тыс. рублей, увеличение составит 24,96 тыс. рублей или в 2,2 раза;
- «Налог на имущество физических лиц» проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 600,00 тыс. рублей, увеличение составит 100,00 тыс. рублей или 20%;
- «Земельный налог» предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 2 095,00 тыс. рублей, увеличение составит 95,00 тыс. рублей или 4,75%; 

- доходы от «Государственной пошлины» проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 28,00 тыс. рублей, уменьшение составит 12,00 тыс. рублей или 42,86%;

- «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 105,00 тыс. рублей, увеличение составит 25,00 тыс. рублей или 31,25%; 

- «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 309,50 тыс. рублей, увеличение составит 209,5 тыс. рублей или в 3,1 раза;
- «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов)», проектом решения Думы предлагается утвердить в сумме 20,00 тыс. рублей, уменьшение составит 5,00 тыс. рублей или 20%.
По группе «Безвозмездные поступления» (20000000000000000) предусмотрено увеличение в сумме 1 974,02 тыс. рублей или на 7,2% к предыдущему решению Думы, в том числе:
- «Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды» предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 2 784,52 тыс. рублей уменьшение составит в сумме 517,18 тыс. рублей или 15,66% в соответствии с постановлением правительства Иркутской области от 05.09.2019 года №729-пп «О внесении изменений в приложение 4 к  Положению о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды» (уведомление министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 09.09.2019г. №13004);
- в соответствии с проектом решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 25.12.2018 года №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается:

«Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, входящих в состав муниципального района Усольского районного муниципального образования (районный бюджет)» предлагается проектом решения Думы утвердить в сумме 12 958,40 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 1 991,20 тыс. рублей, 

«Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений (районный бюджет)»  предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 1 600,0 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 500,0 тыс. рублей или 45,45%. 
Других изменений доходной части бюджета городского поселения Тайтурского муниципального образования не предусмотрено.

Расходы бюджета городского поселения 

Тайтурского муниципального образования
Проектом решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета (в редакции от 29.05.2019г. №87) планируется увеличить на 2 331,03 тыс. рублей или на 5,27%.
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме  46 554,02 тыс. рублей. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Тайтурского муниципального образования

Таблица №2(Тыс. рублей)
	Функциональная статья


	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 29.05.19г. №87
	Проект решения Думы
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	13352,77
	13302,48
	-50,29

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации      органа местного самоуправления
	01
	02
	1657,0
	1675,40
	+18,40

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	11595,07
	11526,38
	-68,69

	Резервные фонды
	01
	11
	100,0
	100,0
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	287,90
	287,90
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,90
	287,90
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
	03
	00
	200,40
	199,97
	-0,43

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	200,40
	199,97
	-0,43

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	3590,15
	3742,54
	+152,39

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	103,90
	103,90
	0,00

	Дорожное хозяйство «Дорожные фонды»
	04
	09
	3089,75
	3239,14
	+149,39

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	396,50
	399,50
	+3,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	14499,54
	14828,17
	+328,63

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	506,10
	542,05
	+35,95

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	7876,57
	7989,24
	+112,67

	Благоустройство
	05
	03
	6116,87
	6296,88
	+180,01

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	162,00
	146,50
	-15,50

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	30,00
	14,50
	-15,50

	Молодежная политика 
	07
	07
	132,00
	132,00
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМОТОГРАФИЯ
	08
	00
	10491,10
	12828,59
	+2337,49

	Культура
	08
	01
	10491,10
	12828,59
	+2337,49

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	244,00
	251,80
	+7,80

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	128,00
	135,80
	+7,80

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	116,00
	116,0
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	578,00
	142,87
	-435,13

	Другие вопросы в области культуры и спорта
	11
	05
	578,00
	142,87
	-435,13

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	100,00
	100,0
	0,00

	Периодическая печать и издательства 
	12
	02
	100,00
	100,0
	0,00

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	717,13
	723,20
	+6,07

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	717,13
	723,20
	+6,07

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	44222,99
	46554,02
	+2331,03


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2019 год (Таблица №2).
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 13 302,48 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 50,29 тыс. рублей или на 0,38%, в том числе:
по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 675,40 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 18,40 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Тайтурского муниципального образования» на 2017-2021 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы городского  поселения Тайтурского муниципального образования» (на заработную плату главе);
По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 526,38 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 68,69 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Тайтурского муниципального образования» на 2017-2021 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Тайтурского муниципального образования» (фактическое уменьшение расходов по оплате земельного налога и на имущество организаций, в связи с перерасчетом земельного налога за 2018г. при приобретении компьютера и принтера для специалиста администрации)

По разделу (0300) «Национальная безопасность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 199,97 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 0,43 тыс. рублей или 0,21% по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности, защиты населения и территории городского поселения Тайтурского муниципального образования Усольского района от чрезвычайной ситуации и терроризма» (экономия фактических расходов по оплате монтажа системы оповещения ГО и ЧС в дер. Буреть ул. Набережная 28, дер. Кочериково ул. Гагарина 13а и в с. Холмушино ул. Набережная 86а).
По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 742,54 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 152,39 тыс. рублей или 4,24%, в том числе:
по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 239,14 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 149,39 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории городского поселения Тайтурского муниципального образования» по  подпрограмме «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тайтурского муниципального образования» (предлагается направить средства на оказание услуг по содержанию автомобильных дорог местного значения);
по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 399,50 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 3,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2017–2021 годы» (на оплату услуг по оценки земельных участков).
По разделу (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 14 828,17 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 328,63 тыс. рублей или 2,27%, в том числе:
по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 542,05 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 35,95 тыс. рублей по подпрограмме «Проведение капитального ремонта государственного жилищного фонда субъектов Российской Федерации и муниципального жилищного фонда» по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского поселения Тайтурского муниципального образования» (текущий ремонт жилого фонда); 
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 989,24 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 112,67 тыс. рублей по подпрограмме «Энергосбережение и повышения энергетической эффективности на территории городского поселения Тайтурского муниципального образования» по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского поселения Тайтурского муниципального образования» (средства предлагается направить на эксплуатационное обслуживание электроустановок в сумме 30,10 тыс. рублей и 82,57 тыс. рублей - на оплату по разработке программы производственного контроля качества питьевой воды водозабора реки Белая и на приобретение материалов для замены участка трассы холодного водоснабжения);
по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 296,88 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 180,01 тыс. рублей по основному мероприятию муниципальной программы «Благоустройство территории городского поселения Тайтурского муниципального образования» (приобретение и монтаж  уличных светодиодных светильников для освещения ул. Тюнева в р. п. Тайтурка).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 12 828,59 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 2 337,49 тыс. рублей или 22,28% по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории городского поселения Тайтурского муниципального образования» (заработная плата работникам культуры, разработка проектно-сетной документации на строительство клуба р. п. Тайтурка, ремонт кровли, замена системы отопления, внутренняя отделка клуба и замена электропроводки в здании клуба в р. п. Тайтурка, работы по обслуживанию зданий клубов, уборке помещений, прилегающих к ним территорий в с. Холмушино, дер. Кочериково и дер. Буреть). 
По разделу (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 251,80 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 7,80 тыс. рублей или 3,2% по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» по основному мероприятию «Доплаты пенсии муниципальным служащим Тайтурского муниципального образования» муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2017-2021 годы» (на доплату к пенсиям муниципальным служащим).
По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 142,87 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 435,15 тыс. рублей или в 4 раза по подразделу (1105) «Другие вопросы в области культуры и спорта» по муниципальной программе «Социальное развитие городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2017-2021 годы» (уменьшение фактических расходов на выполнение работ по ремонту кровли по адресу: р. п. Тайтурка, ул. Победы, д.13 в сумме 342,13 тыс. рублей и при приобретении спортивного инвентаря и формы – 93,00 тыс. рублей). 

По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 723,20 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 6,07 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» (на перечисление межбюджетных трансфертов, в соответствии заключенного дополнительного соглашения).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.

Дефицит бюджета городского поселения

Тайтурского муниципального образования
В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 2 235,52 тыс. рублей, или 14,95% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (44 318,50 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (29 361,72 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Тайтурского муниципального образования в сумме 2 005,52 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Преамбулу проекта решения Думы дополнить решением Думы «О создании муниципального дорожного фонда в городском поселении Тайтурского муниципального образования».
2. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В проекте решения Думы предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на плановый период 2020-2021 годы, что приведет к необоснованному планированию расходных обязательств. КРК рекомендует Администрации Тайтурского муниципального образования исключить расходные обязательства из планового периода. Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключениях от 26.02.2019г. №14 и от 28.05.2019г №56). 
3. В проекте решения Думы, предусмотренные доходы по подгруппе «Дотации» отражены в сумме 12 958,40 тыс. рублей по КБК доходов 901 2 02 15001 13 0000 150 «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности», Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует отразить данные доходы:
по КБК 901 2 02 15001 13 0000 150 «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» в сумме 10 967,20 тыс. рублей;

по КБК 901 2 02 15002 13 0000 150 «Дотации бюджетам городских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» в сумме 1 991,20 тыс. рублей.
4. Пункт 3 проекта решения Думы дополнить приложениями №14, №15 и №16.
5. В приложении №8 к проекту решения Думы по КБК 901 11 05 754 00 2999 отражен вид расхода (КВР) 754 не предусмотренный Приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н (в ред. от 25.06.2019г) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».  Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие КВР с вышеназванным приказом.
6. В приложении №12 к проекту решения Думы из муниципальных программ городского поселения Тайтурского МО: «Благоустройство территории городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2017–2021 годы», «Развитие культуры и спортивной деятельности на территории городского поселения Тайтурского муниципального образования», «Формирование современной городской среды Тайтурского муниципального образования» на 2018-2024 годы, «Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского поселения Тайтурского муниципального образования» на 2017-2021 годы, «Социальное развитие городского поселения Тайтурского муниципального образования» на 2017-2021 годы исключить суммы федерального, областного и районного финансирования.
7. В связи с тем, что Тайтурское муниципальное образование не планирует предоставление кредитов в плановом периоде 2020-2021гг, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует исключить из стоки «Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы» в приложениях №15 и №16 суммы указанных кредитов.
Предложение по проекту решения Думы 
городского поселения Тайтурского муниципального образования
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год предлагает Думе городского поселения Тайтурского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №63 «О бюджете городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель КРК МР УРМО 



И.В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н.К. Петренева 
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