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Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	24.09.2019г.№ 151
на №______________ от______


	Главе Среднинского 

муниципального образования 

Владимиру Дмитриевичу 

Барчукову
Председателю Думы Среднинского муниципального образования

Евгению Юрьевичу Евсееву    


Заключение №86
на проект решения Думы городского поселения 
Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. № 66 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Среднинского  муниципального образования от  26.12.2018г.  №66 «О бюджете городского поселения Среднинского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Положения о бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании; Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования для проведения экспертизы 10 сентября 2019 года. 

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. года № 66 (в редакции от 26.06.2019г. №82) и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Среднинского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.2018 №66
	Решение    Думы 

от 30.01.2019  №67
	Решение Думы 

от 27.02.2019  №71
	Решение Думы 

от 24.04.2019  №77
	Решение Думы 

от 26.06.2019 №82
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр.7-гр.6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы         

в том числе:      
	25124,7
	25127,4
	26478,8
	26557,8
	26557,80
	26637,7
	+79,90

	Налоговые и неналоговые доходы
	24838,8
	24838,8
	24838,8
	24838,8
	24838,80
	24918,7
	+79,90

	Безвозмездные поступления
	285,9
	288,6
	1640,0
	1719,0
	1719,0
	1719,0
	00,00

	Расходы 
	25124,7
	28903,32
	30254,72
	30333,72
	30333,7
	30413,6
	+79,90

	Дефицит бюджета 
	0,0
	3775,93
	3775,93
	3775,93
	3775,9
	3775,9
	0,00

	%
	-
	15,2
	15,2
	15,2
	15,20
	15,15
	-0,05


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 26 637,70 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 79,90 тыс. рублей или на 0,30% к предыдущему решению Думы;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 30 413,60 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 79,90 тыс. рублей или на 0,32% к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 26.12.2018 года №66 доходы и расходы бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования увеличились на 1 513,00 тыс. рублей и 5 288,90 тыс. рублей соответственно.
Изменение показателей доходов бюджета
Среднинского муниципального образования
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 26.06.2019г.

№82
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	Доходы бюджета - всего
	26557,80
	26637,7
	+79,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	24838,80
	24918,7
	+79,9

	Налог на доходы физических лиц
	24000,00
	24000,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	654,80
	734,7
	+79,9

	Налог на имущество физических лиц
	92,00
	92,00
	0,00

	Земельный налог
	42,00
	42,00
	0,00

	Государственная пошлина
	30,00
	30,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	20,00
	20,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	1719,00
	1719,00
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	287,90
	287,90
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ по определению перечня должностных лиц, органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,70
	0,70
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив)
	1450,00
	1450,00
	0,00


Изменение доходов произошло по группе «Налоговые и неналоговые доходы» в сумме 79,90 тыс. рублей или на 0,32% к предыдущему решению Думы по «Акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотрено на основании уточненного прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты Управления Федерального казначейства Иркутской области от 18.06.2019г.
Других изменений доходной части бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета произошло на 79,9 тыс. рублей или 0,26%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год приведены в таблице №3.
Изменение показателей расходов бюджета 

Среднинского муниципального образования

Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 26.06.19г. №82
	Проект решения
	Разница

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 00
	18270,1
	19565,10
	+1295,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1525,1
	1559,0
	+33,90

	Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	16194,3
	17455,4
	+1261,10

	Резервные фонды
	01
	11
	200,0
	200,0
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	350,7
	350,7
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 00
	287,9
	287,9
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,9
	287,9
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 00
	120,0
	120,0
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	120,0
	120,0
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 00
	2827,9
	2907,90
	+80,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	200,0
	200,0
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2110,9
	2190,9
	+80,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	517,0
	517,0
	0,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 00
	5559,90
	5930,90
	+371,00

	Благоустройство
	05
	03
	5559,9
	5930,90
	+371,00


	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00 
	221,0
	221,0
	0,00

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	121,0
	121,0
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	100,0
	100,0
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 00
	2910,0
	1238,50
	-1671,50

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	2910,0
	1238,50
	-1671,50

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	136,8
	142,30
	+5,50

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	136,8
	142,30
	+5,50

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	30333,7
	30413,6
	+79,9


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год.

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 19 565,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 295,0 тыс. рублей или 7,1% к предыдущему решению Думы:
по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 559,0 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 33,9 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования» на 2017-2021 годы (на выплату заработной платы главе);
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 17 455,4 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 261,1 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования» (на увеличение материальных запасов для хозяйственных нужд, оплата услуг связи и интернета, оплата за обслуживание программы 1С и «Гарант», оплата охранной сигнализации и видеонаблюдения здания администрации, оплата взносов в ассоциацию муниципальных образований Иркутской области, оплата за изготовление ЭЦП).
По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 907,90 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 80,00 тыс. рублей или 2,83% к предыдущему решению Думы по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по основному мероприятию «Осуществление  дорожной деятельности на территории городского поселения Среднинского муниципального образования» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2017-2021 годы» (на содержание дорог местного значения).
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 930,9 тыс. рублей, величение составило в сумме 371,0 тыс. руб. по подразделу (0503) «Благоустройство» по основному мероприятию «Благоустройство территории» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2017-2021 годы» (перераспределены расходы с подраздела 1105 в сумме 371,00 тыс. рублей на благоустройство территории Среднинского муниципального образования).
По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 238,5 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 1 671,5 тыс. руб. по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по основному мероприятию «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2017–2021 годы» (расходы с подраздела 1105 предусмотренные на устройство асфальтобетонного покрытия игровой площадки хоккейного корта перераспределены на подраздел 0104 и 0102 раздела 0100, на подраздел 1105 раздела 1100 и на подраздел 1403 раздела 1400 в общей сумме 1 671,50 тыс. рублей).
По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 142,3 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 5,5 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» (на перечисление межбюджетных трансфертов согласно заключенного дополнительного соглашения).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.

Дефицит бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования
Размер дефицита бюджета образовался за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования и составил в сумме 3 775,93 тыс. рублей, что составляет 15,15% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (26 637,7 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (1 719,0 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Преамбулу проекта решения Думы дополнить решением Думы «О муниципальном дорожном фонде городского поселения Среднинского муниципального образования».
2. В текстовой части проекта решения Думы и в приложениях к нему, необходимо единицу значения доходов и расходов бюджета отражать с двумя знаками после запятой.
3. В абзаце 4 пункта 1 проекта решения Думы:
- размер дефицита бюджета «15,20%» заменить на «15,15% далее по тексту;
- после слов «Среднинского муниципального образования» дополнить словами «в сумме 3 775,93 тыс. рублей».
4. Пункт 3 проекта решения Думы дополнить плановым периодом с отражение бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 и 2021 годы.
5. Проект решения Думы дополнить пунктами: 
«Статью 12 изложить в следующей редакции:

Утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год в размере 142,30 тыс. рублей»;

«Статью 13 изложить в следующей редакции:
Установить предельный объем муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов:
на 2019 год в размере 24 918,70 тыс. рублей;

на 2020 год в размере 24 684,00 тыс. рублей;

на 2021 год в размере 25 184,00 тыс. рублей.

2. Утвердить верхний предел муниципального долга:

по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2021 года в размере 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей;

по состоянию 1 января 2022 года в размере 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей».

6. В приложении №10 к проекту решения Думы наименование столбцов «ВР»  и «ЦСР» изложить в следующей редакции «КВР» и «КЦСР» в соответствии с Приказ Минфина России от 08.06.2018г. №132н (ред. от 25.06.2019г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
7. К проекту решения Думы ресурсное обеспечение основного мероприятия «Землеустройство и градостроительство» муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании на 2017-2021 годы»  за счет средств бюджета Среднинского муниципального образования в сумме 517,00 тыс. рублей в приложении №8 отражено с КЦСР 901 04 12 7300500000, в приложении №10 с КЦСР 901 04 12 7300400000. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в приложении к распоряжению администрации от 10.06.209г. №34-р «О внесении дополнения в распоряжение от 15.11.2018г. №85-р «Об утверждении кодов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету городского поселения Среднинского муниципального образования» не предусмотрен код целевой статьи расходов основного мероприятия вышеназванной муниципальной программы. 
8. Контрольно ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие приложение №10 с приложением №8 в части отражения бюджетных ассигнований по коду вида расходов (КВР) подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2017-2021 годы».
9. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Среднинского муниципального образования не предоставлены проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением муниципальных программ. С начала 2014 года бюджеты муниципальных образований формируются по программному принципу, т.е. муниципальные образования при формировании проекта бюджета, внесении изменений в бюджет должны опираться на принятые муниципальные программы, либо проекты внесений изменений в муниципальные программы. В связи с вышеизложенным Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предоставлять проекты внесений изменений в муниципальные программы с проектом о внесении изменений в бюджет муниципального образования.
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год вносится предложение в Думу городского поселения Среднинского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018 г. №66 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель КРК МР УРМО



И.В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н.К. Петренева
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