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	Главе Тельминского 

муниципального образования 

Ерофееву М.А.

Председателю Думы Тельминского 

муниципального образования 

Гришиной Е.И.    


Заключение № 85
на проект решения Думы городского поселения Тельминского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения 
Тельминского муниципального образования на 2019 год и 

на плановый период 2020, 2021 годы»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 19 сентября 2019 года. Одновременно с проектом решения  предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. №60 (в редакции от 29.05.2019г. №77) и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тельминского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.18г. №60
	Решение Думы 

от 27.02.19г. №72
	Решение Думы 

от 29.05.19г. №77
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, в  том числе:      
	20882,62
	29985,92
	37948,61
	38415,81
	467,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	6797,4
	6797,4
	7273,0
	8119,83
	846,83

	Безвозмездные поступления
	14085,22
	23188,52
	30675,61
	30295,98
	-379,63

	Расходы 
	21137,52
	30947,62
	38655,41
	39122,61
	467,2

	Дефицит бюджета 
	254,9
	961,7
	706,8
	706,8
	0

	%
	3,75
	14,14
	9,7
	8,7
	0


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Тельминского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          38 415,81 тыс. руб., с увеличением доходов на 17 533,19 тыс. руб., что выше на 183,96% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы» (20 882,62 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 30 295,98 тыс. руб.;  

- по расходам утвердить бюджет в сумме 39 122,61 тыс. руб., с увеличением на 17 985,09 тыс. руб., что выше на 185,08% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы»  (21 137,52 тыс. руб.).   

Доходы бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Общий объем доходов  бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования составил в сумме 38 415,81 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 467,2 тыс. руб. к принятому бюджету (в редакции от 29.05.2019г. №77), в том числе:

По разделу «Налоговые и неналоговые доходы» (100000000000000):

· по группе «Налог на доходы физических лиц» предлагается утвердить в сумме 1 913,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 500,0 тыс. руб.;

·  по группе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предлагается утвердить в сумме 1 985,73 тыс. руб., увеличение составит в сумме 217,83 тыс. руб.;

· по группе «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений» предлагается утвердить в сумме 600,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 300,0 тыс. руб.;

· по группе «Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений» предлагается утвердить в сумме 2 100,0 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 500,0 тыс. руб.;

· по группе «Государственная пошлина» предлагается утвердить в сумме 30,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 5,0 тыс. руб.;
· по группе «Доходы, получаемые в виде арендной платы, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» предлагается утвердить в сумме 160,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 75,0 тыс. руб.;

· по группе «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета поселений» предлагается утвердить в сумме 33,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 7,0 тыс. руб.;

· по группе «Доходы  от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений» предлагается утвердить в сумме 316,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 216,0 тыс. руб.;

· по группе «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд городских поселений» предлагается утвердить в сумме 47,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 26,0 тыс. руб.
По разделу «Безвозмездные поступления» (20000000000000) по группе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации (Развитие культуры Усольского районного муниципального образования)» предлагается утвердить в сумме 620,37 тыс. руб., уменьшение составит в сумме 379,6 тыс. руб.
Расходы бюджета городского поселения 

Тельминского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 467,2 тыс. руб. 
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 39 122,61 тыс. руб. 

Изменение показателей расходов бюджета 

Тельминского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 29.05.19г. №77
	Проект решения Думы
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	12734,8
	12999,8
	265,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1434,0
	1599,0
	165,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	9437,1
	9537,1
	100,0

	Резервные фонды
	01
	11
	50,0
	50,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1813,7
	1813,7
	0,0

	Национальная оборона
	02
	00
	287,9
	287,9
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,9
	287,9
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	74,0
	74,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	74,0
	74,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	00
	4197,20
	4421,03
	223,83

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	20,00
	26,0
	6,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3477,20
	3695,03
	217,83

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	700,00
	700,0
	0,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	13304,29
	13361,09
	56,8

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	200,00
	200,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	8817,00
	8817,0
	0,0

	Благоустройство
	05
	03
	4287,29
	4344,09
	56,8

	Образование
	07
	00
	30,00
	30,0
	0,0

	Молодежная политика 
	07
	07
	30,00
	30,0
	0,0

	Культура,  кинематография
	08
	00
	7241,22
	7025,59
	-215,63

	Культура
	08
	01
	7241,22
	7025,59
	-215,63

	Социальная политика
	10
	00
	225,00
	258,0
	33,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	135,00
	135,0
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	90,00
	123,0
	33,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	256,00
	356,0
	100,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	256,00
	356,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	00
	305,0
	309,2
	4,2

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	305,0
	309,2
	4,2

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	38655,41
	39122,61
	467,2


Увеличение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  1 599,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 165,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации городского поселения Тельминского муниципального образования» (на заработную плату главы Тельминского муниципального образования).

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  9 537,1 тыс. руб., увеличение составило в сумме 100,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (на закупку товаров, работ и услуг).
Раздел (0400) «Национальная экономика» 

По подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 26,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 6,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (увеличение расходов на выплаты в целях обеспечения занятости подростков).

По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 695,03 тыс. руб., увеличение составило в сумме 217,83 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования», в том числе по подпрограммам:

 - «Использование автомобильных дорог общего пользования и осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» (ремонт дорог Тельминского МО) предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 055,43 тыс. руб., увеличение составило в сумме 172,83 тыс. руб.; 
- «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов» (ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов) предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 145,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 45,0 тыс. руб.
Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

По разделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 344,09 тыс. руб., увеличение составило в сумме 56,8 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство территории, обращение с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» (приобретение мусорных контейнеров).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» 
По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  7 025,59 тыс. руб., уменьшение составило в сумме 215,63 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» по подпрограмме «Развитие культуры в городском поселении Тельминского муниципального образования» (экономия от проведения аукциона).    
Раздел (1000) «Социальная политика»

По разделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  123,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 33,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение» (расходы по проведению мероприятия «День пожилого человека»).

Раздел (1100) «Физическая культура и спорт»

По разделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  356,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 100,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Развитие молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» (на ПСД строительства комплексной площадки в п. Тельма).

Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По разделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  309,2 тыс. руб., увеличение составило в сумме 4,2 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (увеличение межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями).

Других изменений в проекте решения не установлено.

Дефицит бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования в сумме 706,8 тыс. рублей,  что составляет 8,7 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (38 415,81 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (30 295,98 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести следующие изменения в проект решения Думы:

1. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 08.06.2018г. № 132н (ред. от 30.11.2018г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в приложениях № 6, 7 наименование кода вида расходов.
2. В приложении №6 к проекту решения Думы в строке (901 01 02) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» указана сумма 1434,00 тыс. руб., следовало указать 1599,0 тыс. руб. 
3. Исключить из проекта решения Думы слова «Статья 11. Утвердить верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0 тыс. руб.; на 1 января 2021 года в размере 0 тыс. руб.; на 1 января 2022 года в размере 0 тыс. руб.; в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс. руб.», так как изменения данной стати не коснулись. 
4. Проект решения Думы дополнить следующим содержанием «Утвердить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на  2019 год в сумме 309,2 тыс. руб.» 
5. В приложении № 6 к проекту решения Думы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету отразить расходы на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников.
6. Изложить пункт 4 проекта решения Думы в следующей редакции «Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Новости» и в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Тельминского муниципального образования http://gp-telminskoe.ru».
7. Плановую сумму на 2019 год поступлений по доходам от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации привести в соответствие с прогнозируемыми поступлениями в местный бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты Федерального казначейства. Оценка поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год составит 1 983,72 тыс. руб.
8. Привести в соответствие в приложениях №6 и №10 к проекту решения Думы сроки реализации муниципальных программ.

9. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Тельминского муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год рекомендует  Думе городского поселения Тельминского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  26.12.2018 года  №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы» с учетом рекомендаций КРК МР УРМО. 
Председатель КРК МР УРМО                                                    И.В. Ковальчук   
Исполнитель Главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова
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