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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	13.09.2019 г. №144
на №______ от____

	Главе, председателю Думы Новомальтинского

муниципального образования
О.О. Попову



Заключение № 82
на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского  
муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 25.12.2018г. №55 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования от 25.12.2018г. №55 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Новомальтинском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 21.02.2018г. №22 (в редакции от 25.12.2018г №56)  и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 11 сентября 2019г. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019г., утвержденных решением Думы от 25.12.2018г. №55 (в редакции от 31.05.2019г. №73) и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новомальтинского муниципального образования
Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Решение

Думы 

от 25.12.2018г. №55
	Решение

Думы 

от 28.02.2019г. №61
	Решение

Думы 

от 28.03.2019г. №69
	Думы

от 31.05.2019г. №73
	Проект

решения Думы
	Отклонение 

гр. 6-гр. 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы 

в том числе:
	7176,23
	12554,23
	14288,90
	20089,72
	20409,31
	+319,59

	Налоговые и неналоговые доходы
	2416,32
	2684,92
	2684,92
	2684,92
	3004,51
	+319,59

	Безвозмездные поступления
	4759,91
	9869,31
	11603,98
	17404,80
	17404,80
	0,00

	Расходы 
	7325,13
	14512,08
	16251,75
	22052,57
	22372,16
	+319,59

	Дефицит бюджета 
	148,9
	1962,85
	1962,85
	1962,85
	1962,85
	0,00

	%
	6,00
	73,11
	73,11
	73,11
	65,33
	-7,78


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год:

- увеличить общий объем доходов на 319,59 тыс. рублей или 1,59% к предыдущему решению Думы и утвердить доходы в сумме 20 409,31 тыс. рублей;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 22 372,16 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 319,59 тыс. рублей или 1,45% к предыдущему решению Думы. 
В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 25.12.2018 года №55 доходы и расходы бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования увеличились на 13 233,08 тыс. рублей и 15 047,03 тыс. рублей соответственно.

Изменение показателей доходов бюджета
Новомальтинского муниципального образования
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 31.05.2019г. №73
	Проект решения Думы
	Отклонение
гр.3- гр.2 

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета - всего
	20089,72
	20409,31
	+319,59

	Налоговые и неналоговые доходы
	2684,92
	3004,51
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	560,00
	560,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	589,32
	661,24
	+71,92

	Единый сельскохозяйственный налог
	20,00
	20,00
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	170,00
	170,00
	0,00

	Земельный налог
	630,00
	630,00
	0,00

	Государственная пошлина
	30,00
	30,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	352,00
	352,00
	0,00

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,00
	229,67
	+229,67

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	70,00
	70,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,00
	5,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	258,60
	276,60
	+18,00

	Безвозмездные поступления
	17404,80
	17404,80
	0,00

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	6355,20
	6355,20
	0,00

	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	3850,60
	3850,60
	0,00

	Субсидии на реализацию мероприятий, направленных на улучшение показателей планирования и исполнения бюджетов муниципальных образований Иркутской области
	170,00
	170,00
	0,00

	Субсидии на реализацию перечня проекта народных инициатив
	436,90
	436,90
	0,00

	Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности
	3500,00
	3500,00
	0,00

	Субсидии из областного бюджета местным бюджетам  в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на актуализацию документов территориального планирования, субсидии на подготовку документов по планировке территорий 
	683,20
	683,20
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области на развитие домов культуры
	882,90
	882,90
	0,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты
	115,10
	115,10
	0,00

	Субвенции,  представляемые местным бюджетам на осуществление полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения
	173,20
	173,20
	0,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий  субъектов РФ
	0,70
	0,70
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на развитие жилищно-коммунального хозяйства
	1200,00
	1200,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений по МП МР УРМО «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования»
	37,00
	37,00
	0,00


Увеличение доходов предусмотрено по группе «Налоговые и неналоговые доход» в сумме 319,59 тыс. рублей, в том числе:
по «Акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» увеличение предусмотрено в сумме 71,92 тыс. рублей - на основании уточненного прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты Управления Федерального казначейства Иркутской области от 18.06.2019г.;

по «Прочим доходам от компенсации затрат бюджетов сельских поселений» предусмотрено увеличение в сумме 229,67 тыс. рублей;
по «Прочим неналоговым доходам бюджетов сельских поселений» предусмотрено увеличение в сумме 18,00 тыс. рублей.
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования не предусмотрено.

Увеличение расходной части бюджета произошло на 319,59 тыс. рублей или 1,45%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год приведены в таблице №3.
Изменение показателей расходов бюджета 

Новомальтинского муниципального образования.

Таблица 3 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 31.05.2019г. №73
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	5934,50
	5903,08
	-31,42

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	920,00
	948,58
	+28,58

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	4993,80
	4933,80
	-60,00

	Резервный фонд
	01
	11
	20,00
	20,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	115,10
	115,10
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	115,10
	115,10
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	8,00
	8,00
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	8,00
	8,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	2674,67
	2746,59
	+71,92

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	173,20
	173,20
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1785,09
	1857,01
	+71,92

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	716,38
	716,38
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	7976,91
	7994,91
	+18,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	2725,23
	2695,23
	-30,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	4242,58
	4260,58
	+18,00

	Благоустройство
	05
	03
	1009,10
	1039,10
	+30,00

	Образование
	07
	00
	37,00
	37,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и  повышение квалификации
	07
	05
	37,00
	37,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	4173,90
	4403,57
	+229,67

	Культура
	08
	01
	4173,90
	4403,57
	+229,67

	Социальная политика
	10
	00
	376,30
	376,30
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	376,30
	376,30
	0,00


	Физическая культура и спорт
	11
	00
	38,00
	38,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	5
	38,00
	38,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	00
	5,00
	5,00
	0,00

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	5,00
	0,00
	-5,00

	Другие вопросы в области средств массовой информации


	12
	04
	0,00
	5,00
	+5,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	713,19
	744,61
	+31,42

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	713,19
	744,61
	+31,42

	ИТОГО
	
	
	22052,57
	22372,16
	+319,59


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 903,08 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 31,42 тыс. рублей:

по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 948,58 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 28,58 тыс. рублей по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» (на выплату заработной платы главе 18,00 тыс. рублей и начисления на оплату труда 10,58 тыс. рублей);
по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 933,80 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 60,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2021гг» - в сумме 43,34 тыс. рублей (по статье 225 «Работы и услуги по содержанию имущества» КВР 240 - расходы не предусмотрены) и по муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» в сумме 16,66 тыс. рублей (фактические расходы на диспансеризацию работников администрации использованы на меньшую сумму). 
По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 746,59 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 71,92 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2021 годы (расходы предусмотрены на увеличение работ и услуг по содержанию дорог местного значения).
По разделу (0500) «Жилищно–коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 994,91 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 18,00 тыс. рублей:

по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 695,23 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 30,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2021 годы (уменьшение расходов по содержанию имущества);
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 260,58 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 18,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» (приобретение торцевого уплотнителя для котельной);
по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 039,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 30,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» (оплата по договору от16.09.2019г. №59 за отлов, транспортировку, оказание ветеринарных услуг и стерилизацию безнадзорных собак). 

По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 403,57 тыс. рублей, увеличение составило 229,67 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2021гг» (перечисление страховых взносов, начисленных на оплату труда работников культуры).
По разделу (1200) «Средства массовой информации» изменений бюджетных ассигнований к предыдущему решению Думы не предусмотрено, изменения предусмотрены по подразделам:
с подраздела (1202) «Периодическая печать и издательства» бюджетные ассигнования в сумме 5,00 тыс. рублей перераспределены на подраздел (1204) «Другие вопросы в области средств массовой информации» по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг».
По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 744,61 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 31,42 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» (на перечисление межбюджетных трансфертов согласно заключенного дополнительного соглашения).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений. 

Дефицит бюджета сельского поселения

Новомальтинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 962,85 тыс. рублей, или 65,33% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (20 409,31 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (17 404,80 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в сумме 1 813,95 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Преамбулу проекта решения Думы дополнить решением Думы «О создании муниципального дорожного фонда сельского поселения Новомальтинского муниципального образования».
2.  Проект решения Думы дополнить пунктами о внесении изменений:

- в основные характеристики доходов бюджета на плановый период 2021 год с отражением доходов, в том числе безвозмездных поступлений;

- в пункте 1 статьи 11 отразить предельный объем муниципального долга на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы.
3. В пункте 2 проекта решения Думы цифры «661,24», «436,48» и «815,55» заменить цифрами «1857,01», «756,48» и «1047,99» соответственно.
4. Пункт 3 проекта решения Думы дополнить приложением №9.

5. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику проекта решения Думы устранить техническую опечатку в приложении №5 в разделе 1200, вместо подраздела 1202 указать подраздел 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации». 
6. В приложении №6 к проекту решения Думы:

- в соответствии со статьей 184.1 БК РФ наименование приложения после слов «по разделам» дополнить словом «подразделам», после слова «группам» дополнить словами «(группам и», далее по тексту;
- по подразделу (0503) сумма муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» и сумма подпрограммы «Благоустройство, озеленение и охрана окружающей среды населенных пунктов сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» указаны «584,00» и «281,00» следует указать «402,21» и «384,00» соответственно;
- привести в соответствие КЦСР с приложением №2 распоряжения «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» утвержденного распоряжением от 10.09.2018г №139-р, по муниципальным программам:

«Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2021 годы подраздел (1001);

«Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» по основному мероприятию «Внесение изменений в правила землепользования и застройки» подраздел (0412).
7. В приложении №8 к проекту решения Думы:

- по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» и подпрограмме «Благоустройство, озеленение и охрана окружающей среды населенных пунктов сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» итоговые суммы указаны «2316,44» и «384,00» следует указать «3216,44» и «1284,00» соответственно;
- по подпрограмме «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, обеспечение коммунальными услугами и ремонты учреждений администрации» муниципальной программы «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» указана сумма «1415,24» и следует указать «2015,24»;
- по подпрограмме «Обеспечение социальной защиты всех возрастных и социальных категорий граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» муниципальной программы «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» указана сумма «3449,31» и следует указать «3461,31»;
- исключить из приложения Государственную программу Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2021 годы. Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключении от 28.05.2019г. №52.
На основании вышеизложенного привести в соответствие итоговую сумму вышеназванного приложения. 

8. На основании проекта решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 25.12.2018 г. №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует утвердить «Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» на 2019 год в сумме 5 810,20 тыс. рублей, дополнив доходную и расходную части бюджета суммой 1 959,60 тыс. рублей.
9. В соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018г. №132н (в редакции от 25.06.2019г) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предусмотренные расходы по подразделу (0503) «Благоустройство» - на оплату по договору от 16.09.2019г. №59 за оказание услуг по отлову, транспортировке, оказание ветеринарных услуг и стерилизацию безнадзорных собак, отражать по разделу (0400) «Национальная экономика» по подразделу (0405) «Сельское хозяйство и рыболовство».

Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, вносит предложение в Думу сельского поселения Новомальтинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2018г. №55 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний изложенных в заключении.
Председатель КРК МР УРМО 




И. В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО

Петренева Н. К.
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