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Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
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	29.01.2019г.____№ 12
на №______________ от______


	Главе Среднинского 

муниципального образования 

Владимиру Дмитриевичу 

Барчукову
Председателю Думы Среднинского муниципального образования

Евгению Юрьевичу Евсееву    


Заключение № 7
на проект решения Думы городского поселения 
Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. № 66 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Среднинского  муниципального образования от  26.12.2018г.  №66 «О бюджете городского поселения Среднинского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Положения о бюджетном процессе в Среднинском муниципальном образовании; Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  муниципального района  Усольского районного муниципального образования для проведения экспертизы 21 января 2019 года. 

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. года № 66 и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Среднинского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.2018 г. №66
	Проект

решения Думы
	Отклонение

	Доходы         

в том числе:      
	25124,7
	25127,4
	2,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	24838,8
	24838,8
	0

	Безвозмездные поступления
	285,9
	288,6
	2,7

	Расходы 
	25124,7
	28903,32
	3778,62

	Дефицит бюджета 
	0,0
	3775,93
	3775,93

	%
	-
	15,2
	


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Среднинского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме         25127,4 тыс. рублей, с увеличением на 2,7 тыс. рублей к плановым назначениям, утверждённым решением Думы от 26.12.2018г. № 66 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год и на плановый  период 2020 и 2021 годы» (25124,7 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составили в сумме 288,6 тыс. рублей;  

- по расходам утвердить бюджет в сумме 28903,32 тыс. рублей, с увеличением расходов на 3778,62 тыс. рублей, что выше на 15,03 % плановых назначений, утверждённых решением Думы от 26.12.2018 г. №66  (25124,7 тыс. рублей).   
Доходы бюджета городского поселения

Среднинского муниципального образования

Общий объем доходов  бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования составил в сумме 25 127,4 тыс. руб.

По группе доходов «Безвозмездные поступления» (20000000000000) по подгруппе «Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» предлагается утвердить в сумме 287,9 тыс. рублей, увеличение  составит 2,7 тыс. руб., на основании Закона Иркутской области от 17.12.2018г. № 131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
Расхождений в объёмах безвозмездных поступлений, внесённых в доходную часть проекта решения Думы с объёмами средств перечисленных выше документов, не имеется.
Расходы бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования
Проектом решения Думы предлагается увеличение расходов бюджета в сумме 3 778,62 тыс. рублей.
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме       28 903,32 тыс. рублей.
Изменение показателей расходов бюджета 

Среднинского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 26.12.17г. №66
	Проект решения
	Разница

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 00
	13980,3
	13980,3
	-

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1525,1
	1525,1
	-

	Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	11904,5
	11904,5
	-

	Резервные фонды
	01
	11
	200,0
	200,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	350,7
	350,7
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 00
	285,2
	287,9
	2,7

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	285,2
	287,9
	2,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	 00
	120,0
	120,0
	-

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	120,0
	120,0
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 00
	1391,8
	2827,9
	1436,1

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	200,0
	200,0
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	674,8
	2110,9
	1436,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	517,0
	517,0
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 00
	7193,6
	6193,6
	-1000,0

	Благоустройство
	05
	03
	7193,6
	6193,6
	-1000,0

	КУЛЬТУРА,  КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 00
	665,0
	4004,8
	3339,8

	Культура
	08
	01
	665,0
	4004,8
	3339,8

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00 
	221,0
	221,0
	-

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	121,0
	121,0
	-

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	100,0
	100,0
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 00
	1131,0
	1131,0
	-

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	1131,0
	1131,0
	-

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	136,8
	136,8
	-

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	136,8
	136,8
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	25124,7
	28903,3
	3778,6


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

По разделу (0200) «Национальная оборона» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  287,9 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 2,7 тыс. рублей по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами.  

По разделу (0400) «Национальная экономика» по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  2110,9 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 1436,1 тыс. рублей на основные мероприятия по программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании». 
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 193,6 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 1000,0 тыс. рублей, в том числе по подразделу (0503) «Благоустройство» на основные мероприятия муниципальной программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании».  

По разделу (0800) «Культура и кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  4004,8 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 3339,8 тыс. руб., в том числе по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2021 годы».  
Других изменений в проекте решения не установлено.

Дефицит бюджета городского поселения 

Среднинского муниципального образования
Размер дефицита бюджета увеличился за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования и составил в сумме 3775,93 тыс. рублей, что составляет 15,2% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (25127,4 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (288,6 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. Дополнить проект решения Думы приложениями №1, 2, в связи с увеличением прогнозируемых доходов. В подпункте 2 пункта 1.1. дополнить приложения №1, 2, 13. 
2. Внести изменения в статью 13 проекта решения Думы, в связи с изменением прогнозируемого объема  доходов. 
3. В подпункте 3 пункта 1.1 после слов «на 2019 год в размере 2110,9 тыс. руб.» дополнить следующим содержанием «на 2020 год в размере 3075,80 тыс. руб., на 2021 год в размере 1164,44 тыс. руб.». Данное дополнение следует внести на основании Прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Иркутской области, предоставленного ГАДБ, по нормативам, установленным в приложении 2 к Закону Иркутской области от 17.12.2018 года №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».  
4. В пункт 1.1 проекта решения Думы внести изменения размеров доходов и расходов на плановый период 2020 и 2021 годы, в связи с увеличением доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, а также субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
5. В приложениях № 6, 8 к проекту решения Думы в строке «Национальная экономика» указана сумма «2026,9» следовало указать «2827,9».
6. В приложении № 7 к проекту решения Думы в наименовании столбцов 4, 5 таблицы следует указать «Бюджетные ассигнования на 2020 год» «Бюджетные ассигнования на 2021 год» соответственно, в приложении №9 к проекту решения Думы наименовании столбцов 7, 8 таблицы следует указать «Бюджетные ассигнования на 2020 год» «Бюджетные ассигнования на 2021 год» соответственно.

7. В приложениях №10, 11 к проекту решения Думы отразить КВР без детализации по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования» по подпрограммам «Обеспечение деятельности главы городского поселения Среднинского муниципального образования», «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Среднинского муниципального образования».
8.  В соответствии с Методикой распределения субвенции (Приложение 25 к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов») размер расходов на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников определяется из расчета 7,87% от расходов на оплату труда военно-учетного работника, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в проекте решения Думы  на осуществление полномочий по первичному воинскому учету отразить расходы на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников.
9. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в  предоставленном проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие духовно – нравственного воспитания и физического развития молодежи в Среднинском муниципальном образовании»  сумма 3374,79 тыс. руб. указана по основному мероприятию «Разработка проектной документации, на капитальный ремонт здания администрации и другие мероприятия». 
Как следует из пояснительной записки к проекту решения Думы сумма в размере 3339,8 тыс. руб. планируется на основное мероприятие «Разработка проектной документации на капитальное строительство гарнизонного дома офицеров».
Разработчику программы следует дополнить  муниципальную программу основным мероприятием «Капитальный ремонт  гарнизонного дама офицеров».    

В паспорте муниципальной программы, в таблице 1 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета»  неверно указаны итоговые суммы финансирования.   
10. В проекте постановления о внесении изменений в  муниципальную программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в Среднинском муниципальном образовании» в таблице 2 привести в соответствие итоговые суммы финансирования, а также финансирование за 2017, 2018 годы.    
Вместе с тем, в ходе экспертизы выявлено, что значение целевых показателей и ожидаемые конечные результаты реализации муниципальных программ, подпрограмм остаются без изменений, при увеличении ресурсного обеспечения, либо включения новых основных мероприятий, мероприятий.  Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственным исполнителям  муниципальных программ более тщательно подходить к процессу внесения изменений в муниципальные программы.
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района  Усольского районного муниципального образования на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год на плановый период 2020 и 2021 годы вносится следующее предложение в Думу городского поселения Среднинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2017 года №66 «О бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом рекомендаций КРК МР УРМО. 

Председатель КРК МР УРМО                                                     И.В. Ковальчук  

Главный специалист КРК МР УРМО

                     А.А. Новоселова 
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