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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	            24.06.2019г.__№ 107
на №______________ от________________


	Главе, председателю Думы Железнодорожного 

муниципального образования 

В.Н. Кузнецову


Заключение № 62
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 27.12.2018г. №58 «О бюджете сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и 

плановый  период 2020 и 2021 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования от  27.02.2018г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования на 2019 год и плановый  период 2020 и 2021 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Положения о бюджетном процессе в Железнодорожном  муниципальном образовании и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 17 июня 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 27.12.2018г. №58 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Железнодорожного  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 27.12.18 г. №58
	Решение Думы 

от 28.02.19 г. №65
	Решение Думы 

от 25.04.19 г. №76
	Проект

решения

Думы
	Откло-нение

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы в том числе:      
	16050,08
	18771,38
	24410,4
	29005,7
	4595,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	11746,48
	11746,48
	11896,48
	11896,48
	0

	Безвозмездные поступления
	4303,6
	7024,9
	12513,92
	17109,22
	4595,3

	Расходы 
	16926,15
	20231,57
	25870,59
	30465,89
	4595,3

	Дефицит бюджета 
	876,07
	1460,19
	1460,19
	1460,19
	0

	%
	7,46
	12,43
	12,27
	12,27
	0


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Железнодорожного муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          29 005,7 тыс. руб., с увеличением доходов на 12 955,62 тыс. руб., что выше в 1,8 раз плановых назначений, утверждённых решением Думы от 27.12.2018 г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы» (16 050,08 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 17 109,22 тыс. руб.;  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 30 465,89 тыс. руб., с увеличением на 13 539,74 тыс. руб., что выше в 1,79 раз плановых назначений утверждённых решением Думы от 27.12.2018 г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы» (16 926,15 тыс. руб.).   

Доходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования составил в сумме 29 005,7 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 4 595,3 тыс. руб. к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (20000000000000):
- по подгруппе «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 630,0 тыс. рублей в соответствии с решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 28.05.2019г. №94 «О внесении изменений в Решение Думы «Об утверждении бюджета МР УРМО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»;
- по подгруппе «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 948,40 тыс. рублей в соответствии с решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 28.05.2019г. №94 «О внесении изменений в Решение Думы «Об утверждении бюджета МР УРМО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»»;
- «Субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 34,6 тыс. рублей в соответствии с Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 17 декабря 2018 года № 131-ОЗ.
Расхождений в объёмах безвозмездных поступлений, внесённых в доходную часть проекта решения Думы с объёмами средств перечисленных выше документов, не имеется.
Расходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования
По проекту решения Думы  плановые бюджетные назначения по расходам бюджета (ред. от 25.04.2019г. №76) планируется увеличить на  4 595,3 тыс. рублей. 

Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 30 465,89 тыс. рублей. 

Анализ изменения показателей расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования и предлагаемых проектом решения Думы изменения, приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья

 
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 25.04.19г. №76
	Проект решения
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	5464,8
	7285,9
	1821,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	880,54
	1299,96
	419,42

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,      местных администраций
	01
	04
	4473,56
	5875,24
	1401,68

	Резервные фонды
	01
	11
	110,0
	110,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	0,7
	0,7
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	287,9
	287,9
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,9
	287,9
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	275,9
	280,9
	5

	Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	275,9
	280,9
	5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	4244,78
	4305,78
	61

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	33,6
	34,6
	1

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	4008,18
	4008,18
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	203,0
	263,0
	60

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	7941,73
	8966,33
	1024,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	100,0
	40,0
	-60

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	2583,0
	3047,6
	464,6

	Благоустройство
	05
	03
	5258,73
	5878,73
	620

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	0
	24,6
	24,6

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	0
	24,6
	24,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	6431,22
	8060,22
	1629

	Культура 
	08
	01
	6314,22
	7943,22
	1629

	Другие вопросы в области культуры
	08
	04
	117,0
	117,0
	0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	557,7
	587,7
	30

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	501,7
	531,7
	30

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	56,0
	56,0
	0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	104,0
	104,0
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	104,0
	104,0
	0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	14,3
	14,3
	0

	Периодическая печать и издательство
	12
	02
	14,3
	14,3
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	548,25
	548,25
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	548,25
	548,25
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	25870,59
	30465,89
	4595,3


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 299,96 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 419,42 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2021 годы» (на заработную плату главе). 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5875,24 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 1401,68 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2021 годы» (на заработную плату работников администрации). 
Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 

По подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 280,9 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 5,0 тыс. рублей муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2021 годы» по подпрограмме «Обеспечение безопасности населения и территории при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений» (оплата противопожарной обработки крыши здания администрации).
Раздел (0400) «Национальная экономика».
По подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы»   предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 34,6 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 1,0 тыс. рублей на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения.  

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики»   предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 263,0 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 60,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения» (оплата услуг по оформлению и постановке на кадастровый учет земельных участков для муниципальных нужд).  

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 40,0 тыс. рублей, уменьшение  составило в сумме 60,0  тыс. рублей  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории».  

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3047,6 тыс. рублей, увеличение  составило в сумме 464,6  тыс. рублей  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (ремонт инженерных сетей в рамках подготовки к отопительному сезону 2019 – 2020 годов, оплата услуг по разработке концессионного соглашения по водо- и теплоснабжению).  

По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5878,73 тыс. рублей, увеличение  составило в сумме 620,0 тыс. рублей  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (благоустройство общественной территории по адресу п. Железнодорожный, ул. Комсомольская).  

Раздел (0700) «Образование».
По подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 24,6 тыс. рублей по муниципальной программе по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2021 годы» (оплата курсов повышения квалификации работников администрации).  

Раздел (0800) «Культура, кинематография».

По подразделу (0801) «Культура» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 943,22 тыс. рублей, увеличение  составило в сумме 1629,0  тыс. рублей  по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» муниципальной программы «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2021 годы» (на заработную плату работникам учреждения культуры, оплата за медосмотр работников МКУК «КСК «Импульс»», коммунальные услуги). 
Раздел (1000) «Социальная политика».

По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 531,7 тыс. рублей, увеличение  составило в сумме 30,0 тыс. рублей по подпрограмме «Социальная поддержка населения» муниципальной программы «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2021 годы».
Дефицит бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в сумме 584,12 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 876,07 тыс. рублей и составил 1460,19 тыс. рублей,  что составляет 12,27 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (29 005,7 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (17 109,22 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. Проект решения Думы дополнить пунктом о возложении контроля над данным решением на должностное лицо. 

2. В приложении №1 к проекту решения Думы в строке (90120215001100000150) наименование кода вида дохода изложить в следующей редакции «Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений».
3. В пункте 2 проекта решения Думы слова «Приложения №1, 6, 8, 10, 12, 13» изложить в следующей редакции «Приложения №1, 6, 8, 10, 13».
4. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что  соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В решении Думы утверждены расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» в плановом периоде 2020 – 2021 годы, что приведет к необоснованному планированию расходных обязательств. В проект решения Думы внести изменения, в части исключения из планового периода объема межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района из бюджета сельского поселения предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

5. Представленный проект решения Думы дополнить пунктом следующего содержания «Статью 6 изложить в следующей редакции «Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:

на 2019 год в сумме 531,7 тыс. рублей;…» далее по тексту  без изменений. 

Предложение по проекту решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предлагает Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2018г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» после устранения замечаний изложенных в настоящем заключении.

Председатель КРК МР УРМО                                                           И.В. Ковальчук 
Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО   А.А. Новоселова
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