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Заключение №6
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования 
«О внесении изменений в решение Думы  от 28.02.2018г. №28 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевском муниципальном образовании» 
Общие положения
Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 28.02.2018г.№28 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевском муниципальном образовании» (далее по тексту – проект Положения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект Положения предоставлен администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию 24.01.2019г. для проведения экспертизы. Рассмотрение проекта решения вызвано необходимостью приведения «Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевском муниципальном образовании» в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 28.02.2018г.№28 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевском муниципальном образовании» Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует следующее:
1. В констатирующей части проекта решения Думы исключить слова «руководствуясь  Федеральным законом от 04.06.2018 №142-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования исполнения судебных актов и Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2018 году» далее по тексту.
2. В подпункте 1.1.1. пункта 1.1. проекта решения Думы:
в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса РФ исключить пункт 4, так как данная норма права относится к бюджетным полномочиям Министерства финансов Российской Федерации;
пункт 5 соответственно считать пунктом 4;

3. В соответствии со статьей 306.2 Бюджетного кодекса РФ подпункт 1.2.1.  пункта 1.2. проекта решения Думы дополнить абзацем: «Наряду с применением бюджетных мер принуждения применяются меры ответственности в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации»

4. В соответствии со статьей 306.3 Бюджетного кодекса РФ подпункт 1.3.1. пункта 1.3. проекта решения Думы после слов «Финансовый орган…» дополнить словами «администрации муниципального образования» далее по тексту.
5. Разработчику проекта решения Думы следует учесть изменения и дополнения внесенные в Бюджетный кодекс РФ от 28.11.2018г. №457-ФЗ (ст. 103), от 25.12.2018г. №494-ФЗ (ст.6, ст. 174.3), от 27.12.2018г. №504-ФЗ (ст.78, ст.78.1).

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в решении Думы от 28.02.2018г. №28 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского муниципального образования» (далее по тексту – Положение) не учтены замечания и предложения Контрольно-ревизионной комиссии изложенных в заключении от 26.02.2018г. №26:
1. В соответствии со статьями 28 и 35 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

- статью 5 Положения дополнить абзацами следующего содержания:

проведение публичных слушаний по проекту бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования;

проведение публичных слушаний проекта отчета об исполнении бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования;

- в пункте 2 статьи 7 Положения:


абзац 6 изложить в следующей редакции «утверждает стратегию социально-экономического развития муниципального образования»;

исключить абзацы 7, 9, и 10.

2. В соответствии с пунктом 6 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в пункте 3 статьи 7 Положения:

- абзац 2 изложить в следующей редакции «организует сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Мишелевского муниципального образования, и предоставляет указанные данные органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3. В соответствии со статьей 154 Бюджетного кодекса РФ, пункт 3 статьи 7 Положения:

- абзац 1 изложить в следующей редакции «обеспечивают составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), вносит его с необходимыми документами и материалами на утверждение в Думу городского поселения Мишелевского муниципального образования»;

- дополнить абзацем следующего содержания «разрабатывает и утверждает методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов».


4 . В соответствии с пунктом 2 статьи 154 Бюджетного кодекса РФ, абзац 9 пункта 3 статьи 7 Положения после слов «Мишелевского муниципального образования» дополнить словами «в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации».


5. В соответствии с пунктом 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ:

- абзац 6 подпункта 7.1 статьи 6 Положения после слов «к такой методике» дополнить словами «установленными Правительством Российской Федерации». 


6. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, в абзаце 7 подпункта 7.2 пункта 7 статьи 7 Положения исключить слова «…и о её списании (восстановлении)».


7. В соответствии со статьей 160.2 Бюджетного кодекса РФ, абзац 7 подпункта 8.1 пункта 8 статьи 7 проекта Положения изложить в следующей редакции «утверждает методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации». 

8. В подпункте 7 пункта 9 статьи 7 Положения перед словами «Бюджетным кодексом РФ» исключить слово «настоящим» далее по тексту.

9. В соответствии с пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ, в подпункте 10.6 пункта 10 статьи 7 Положения слова «…о размещении заказов для муниципальных нужд новых условий по цене и (или) количеству (объемам) товаров (работ, услуг) муниципальных контрактов, иных договоров» изложить в следующей редакции «…о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд новых условий муниципальных контрактов, в том числе по цене и (или) срокам их исполнения и (или) количеству (объему) товара (работы, услуги), иных договоров».
10. В соответствии со статьей 47.1  Бюджетного кодекса РФ, в пункте 8.1 статьи 8 проекта Положения, абзацы 1 и 2 изложить в следующей редакции:

«Финансовый орган городского поселения Мишелевского муниципального образования обязана вести реестр источников доходов бюджета»;

«Состав информации, порядок формирования и ведения перечня источников доходов городского поселения Мишелевского муниципального образования определяются в порядке, установленном администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования».

11. В пункте 1 статьи 9 проекта Положения слово «Из…» заменить словом «Расходы…», далее по тексту.

12. В абзаце 4 пункта 3 статьи 17 проекта Положения слова «муниципального района Усольского районного образования» изложить в следующей редакции «муниципального района Усольского районного муниципального образования».

13. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в статье 20 Положения:

- абзац 8 пункта 8 изложить в следующей редакции «верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям».

14. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, в пункте 2 статьи 21 Положения: 
- подпункт 1 изложить в следующей редакции «основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Мишелевского муниципального образования»;

- подпункт пункт 6 изложить в следующей редакции «верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода»;

- абзац 2 подпункта 8 изложить в следующей редакции «В случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в паспорта муниципальных программ)»;

- дополнить подпунктами следующего содержания:

«методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов»;

«иные документы и материалы».

15. В соответствии со статьей 191 Бюджетного кодекса РФ, в статье 23 проекта Положения:

- в пункте 5 исключить слово «результатов»;

- дополнить абзацем следующего содержания «Указанный проект решения рассматривается и утверждается Думой Мишелевского муниципального в срок, не превышающий 15 дней со дня его представления».


16. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ, в статье 26 Положения:

- абзац 2 пункта 1 изложить в следующей редакции «Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи может быть предусмотрено утверждение лимитов бюджетных обязательств по группам, подгруппам (группам, подгруппам и элементам) видов расходов классификации расходов бюджетов, в том числе дифференцированно для разных целевых статей и (или) видов расходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств»;
- абзац 6 пункта 3 дополнить словом «(перераспределения)» после слова «использования» далее по тексту;

- в абзаце 13 пункта 3 после слов «Порядок использования» дополнить словами «(порядок принятия решений об использовании, о перераспределении)», далее по тексту;

- дополнить абзацем следующего содержания «Внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, установленным настоящим пунктом, осуществляется в пределах объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете, за исключением оснований, установленных абзацами восьмым и десятым настоящего пункта, в соответствии с которыми внесение изменений в сводную бюджетную роспись может осуществляться с превышением общего объема расходов, утвержденных решением о бюджете».


17. В соответствии со статьей 219 Бюджетного кодекса РФ, в статье 28 Положения:

- в пункте 2 статьи 28 абзац «принятие бюджетных обязательств»  изложить в следующей редакции «принятие и учет бюджетных и денежных обязательств»;

- абзац 1 пункта 3 изложить в следующей редакции «Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств»;
- пункт 5 дополнить абзацем следующего содержания «Оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам может осуществляться в пределах, доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований»;

- абзац 3 пункта 7 изложить в следующей редакции «Показатели бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств доводятся до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 Бюджетного кодекса РФ»;
- пункт 7 дополнить абзацем следующего содержания:

«Порядок составления и ведения бюджетных росписей может устанавливать право или обязанность главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств осуществлять детализацию утверждаемых лимитов бюджетных обязательств по подгруппам (подгруппам и элементам) видов расходов».

18. В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса РФ, пункт 8 статьи 28 проекта Положения дополнить абзацем следующего содержания:

«Бюджетная смета казенного учреждения составляется с учетом объемов финансового обеспечения для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных при формировании планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утверждаемых в пределах, лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».

19. В соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, абзацы 8 и 9 пункта 2 статьи 31 Положения изложить в следующей редакции:


«Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления;

Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам подвидов доходов, подгрупп и (или) элементов видов расходов, видов источников финансирования дефицитов бюджетов».

20. В соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса РФ, в статье 34 Положения: 

- пункт 4 после слов «в процессе исполнения» дополнить словом «бюджета» далее по тексту.

21. В соответствии со статьей 266.1 Бюджетного кодекса РФ, в статье 35 Положения:

- в абзаце 6 пункта 1 слова «юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий…» изложить в следующей редакции «юридические лица, (за исключением муниципальных учреждений), муниципальных унитарных предприятий…» далее по тексту;

- дополнить абзацем «финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, а также достижения ими показателей результативности использования указанных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным государственными (муниципальными) программами»;

- абзац 1 пункта 2 изложить в следующей редакции «Органы муниципального финансового контроля, осуществляют контроль за использованием средств бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования, а также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетом. Такой контроль осуществляется также в отношении главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты»;

- в абзаце 2 пункта 2 слова «государственных (муниципальных) унитарных предприятий…» изложить в следующей редакции «муниципальных унитарных предприятий…» далее по тексту.


22. В соответствии со статьей 267.1 Бюджетного кодекса РФ, в абзаце 1 пункта 2 статьи 36 Положения слово «настоящего Постановления…» изложить в следующей редакции «настоящего Положения…» далее по тексту.
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО предлагает Думе городского поселения Мишелевского муниципального образования принять проект решения Думы «О внесении изменений решение Думы от 28.02.2018 года №28 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевском муниципальном образовании» с учетом замечаний и предложений, отраженных в данном заключении.

Обращаем внимание, что решение Думы от 28.02.2018 года №28 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевском муниципальном образовании» принято без учета замечаний и предложений отраженных в заключении Контрольно-ревизионной комиссии от 26.02.2018 года №26.
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