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муниципального образования 

С.В. Ушакову
Председателю Думы Белореченского муниципального образования

А.Н. Моисееву    


Заключение № 58
на проект решения Думы городского поселения 
Белореченского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Белореченского муниципального образования от 26.12.2018г. № 67 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Белореченского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Белореченского муниципального образования от 26.12.2018г. №67 «О бюджете городского поселения Белореченского  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Белореченском муниципальном образовании; Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен Думой городского поселения Белореченского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию  муниципального района  Усольского районного муниципального образования для проведения экспертизы 11 июня 2019 года. 
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. года №67 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Белореченского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.18г. №67
	Решение Думы 

от 27.02.19г. №81
	Решение Думы 

от 30.04.19г. №87
	Проект

решения Думы
	Отклонение 

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, в том числе:    
	78937,1
	84819,3
	87881,56
	74452,2
	-13429,36

	Налоговые и неналоговые доходы
	78259,7
	79584,7
	77584,7
	64152,3
	-13432,4

	Безвозмездные поступления
	677,4
	5234,6
	10296,86
	10299,9
	3,04

	Расходы 
	78937,1
	90184,8
	99047,1
	85617,7
	-13429,4

	Дефицит бюджета 
	-
	5365,5
	11165,5
	11165,5
	-

	%
	-
	6,73
	14,4
	17,4
	-


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Белореченского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме       74 452,2 тыс. рублей, с уменьшением к плановым назначениям в сумме 4 484,9 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 26.12.2018 г. № 67 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы». Безвозмездные поступления составили в сумме 10 299,86 тыс. рублей.  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 85 617,7 тыс. рублей, с увеличением расходов на 6 680,6 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 26.12.2018 г. № 67 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» или на 108,5 % к плановым назначениям (78 937,1 тыс. рублей).   

Доходы бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования

Общий объем доходов  бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования составил в сумме 74 452,2 тыс. рублей, с уменьшением на 13 429,36 тыс. рублей  к решению Думы от 26.12.2018г. №67 (в редакции от 30.04.2019г. №87), в том числе:

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» (10000000000000000):

- по подгруппе «Налог на доходы физических лиц» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 35 422,0 тыс. рублей, увеличение составило в сумме  1 343,0 тыс. рублей. Как следует из пояснительной записки, администрация предполагает в 2019 году рост налога на доходы физических лиц на 4%;

- по подгруппе «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 19 750,0 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 14 850,0 тыс. рублей (письмо о предоставлении уточненных прогнозных данных по ЕСХН межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №18 по Иркутской области);

-  по подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  1 351,2 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 74,7 тыс. рублей.

По группе «Безвозмездные поступления» (20000000000000000) по подгруппе «Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 104,6 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 3,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования
Проектом решения Думы предлагается уменьшение расходов бюджета в сумме 13 429,36 тыс. рублей.

Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        85 617,7 тыс. рублей.

Сравнительный анализ изменений показателей расходов бюджета представлен в таблице 2. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Белореченского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 30.04.19г. №87
	Проект решения
	Разница

(гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 00
	33068,8
	28495,0
	-4573,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1960,8
	1960,8
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	29054,2
	25397,4
	-3656,8

	Резервные фонды
	01
	11
	170,0
	170,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	1883,8
	966,8
	-917

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 00
	575,8
	575,8
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	575,8
	575,8
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	1246,2
	517,3
	-728,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1246,2
	517,3
	-728,9

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 00
	13047,6
	13242,4
	194,8

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	100,9
	103,9
	3

	Водное хозяйство
	04
	06
	120,0
	120,0
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	9006,5
	9006,5
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	3820,2
	4012,0
	191,8

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 00
	19484,0
	17586,9
	-1897,1

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	5340,3
	5340,3
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1145,0
	464,4
	-680,6

	Благоустройство
	05
	03
	12998,8
	11782,2
	-1216,6

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	1028,0
	1288,0
	260

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	150,0
	150,0
	0

	Молодежная политика
	07
	07
	878,0
	1138,0
	260

	КУЛЬТУРА,  КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 00
	15715,2
	11455,2
	-4260

	Культура
	08
	01
	15715,2
	11455,2
	-4260

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00 
	1480,3
	1282,0
	-198,3

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	138,0
	138,0
	0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	287,3
	89,0
	-198,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1055,0
	1055,0
	0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 00
	13250,0
	11024,0
	-2226

	Физическая культура
	11
	01
	13250,0
	11024,0
	-2226

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	151,1
	151,1
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	151,1
	151,1
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	99047,1
	85617,7
	-13429,4


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 28 495,0 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 4 573,8 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  25 397,4 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 3 656,8 тыс. рублей по муниципальной программе «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации городского поселения Белореченского муниципального образования»;
- по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  966,8 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 917,0 тыс. рублей.
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 517,3 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 728,9  тыс. рублей  по подразделу (0309) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» по подпрограмме «Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера  на 2018 – 2021 годы».  

По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 13 242,4 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 194,8  тыс. рублей, в том числе:

-  по подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 103,9 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 3,0  тыс. рублей на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения на 2018 – 2021 годы.  

-  по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4012,0 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 191,8  тыс. рублей, в том числе:

- по подпрограмме «Градостроительство, архитектура, строительство на территории Белореченского муниципального образования на 2018 – 2021 годы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4012,0 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 291,8  тыс. рублей (на мероприятия по оформлению земельных участков);
- по программе «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на территории городского поселения Белореченского муниципального образования» уменьшение составило в сумме 100,0  тыс. рублей.
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  17 586,9 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 1 897,1 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  464,4 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 680,6 тыс. рублей по программе «Муниципальное хозяйство на территории Белореченского муниципального образования на 2018-2021 годы»;
- по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 782,2 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 1 216,6 тыс. рублей, в том числе:

- по программе «Муниципальное хозяйство на территории Белореченского муниципального образования на 2018-2021 годы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8607,2 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 1 029,3 тыс. рублей;

- по программе «Формирование современной городской среды  Белореченского муниципального образования на 2018-2022 годы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3175,0 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 187,3 тыс. рублей.
По разделу (0700) «Образование» по подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1138,0 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 260,0 тыс. рублей по подпрограмме «Молодёжь Белореченского муниципального образования на 2018-2021 годы»  по основному мероприятию «Молодежная политика и организация отдыха» (обеспечение муниципального контракта на оказание информационных услуг по подготовке, размещению в средствах массовой информации материалов (сюжетов, телепередач)) .
По разделу (0800) «Культура, кинематография » по подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 455,2 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 4 260,0 тыс. рублей по программе «Работа с населением на 2018 – 2021 годы», в том числе:

- по подпрограмме «Культура Белореченского муниципального образования на 2018 – 2021 годы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7555,2 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 3 260,0 тыс. рублей;
- по подпрограмме «Организация библиотечного обслуживания  Белореченского муниципального образования на 2018 – 2021 годы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3900,0 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 1000,0 тыс. рублей.
По разделу (1000) «Социальная политика» по подразделу (1003) «Социальное обеспечение населения» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 89,0 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 198,3 тыс. рублей по подпрограмме «Поддержка ветеранов, ветеранского движения и незащищенных слоев населения в Белореченском муниципальном образовании на 2018-2020 годы» по муниципальной программе «Работа с населением на 2018 – 2020 годы».
По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» по подразделу (1101) «Физическая культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11024,0 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме           2 226,0 тыс. рублей по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта  Белореченского муниципального образования на 2018-2020 годы» по муниципальной программе «Работа с населением на 2018 – 2020 годы».
Других изменений в проекте решения не установлено.

Дефицит бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования
Размер дефицита бюджета образовался за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования и составил в сумме 5 365,5 тыс. рублей, а также за счет бюджетного кредита, полученного от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5800,0 тыс. рублей,  что составляет 17,4 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (74 452,2 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (10 299,86 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Выводы и предложения

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы городского поселения Белореченского муниципального образования установлено следующее: 

1. В проекте решения Думы указан размер дефицита в размере «11778,4», следовало указать «11165,5».
2. В подпункте 1.3 проекта решения Думы слова «в том числе 8,36% за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования» изложить в следующей редакции «Дефицит бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования без учета остатков средств на счетах составит 0%». 

3. В пункте 2 проекта решения Думы слова  «Приложения №1, 6, 8, 10, 12, 13»  изложить в следующей редакции «Приложения №1, 6, 8, 10, 12, 14».

4. Пункт 4 проекта решения Думы дополнить адресом официального сайта администрации Белореченского муниципального образования.

5. Контрольно-ревизионная  комиссия рекомендует внести изменения в приложение №13 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования на 2020-2022гг», приложение №15 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Белореченского муниципального образования в 2020-2022гг», в строке «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации» исключить сумму «5800,00», в строке «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской федерации» указать сумму «5800,00».
6. В приложении №12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Белореченского муниципального образования на плановый период 2019 год» в строках (90101050000000000500), (90101050000000000510), (90101050201130000510) указана сумма «-74452,2» следует указать «-80252,2».

7. В наименовании приложения №12 исключить слова «на плановый период».

8. Приложение №12 к проекту решения Думы привести в  соответствие с приказом Минфина России от 08.06.2018г. № 132н (ред. от 06.03.2019) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», в части наименования кодов поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента, подвида, аналитической группы вида источников финансирования дефицитов бюджетов.

9. В приложении №10 к проекту решения Думы неверно указан раздел, подраздел по подпрограмме «Ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в городском поселении Белореченского муниципального образования», указано «0401», следовало указать «0502». 
10. Ресурсное обеспечение в представленном проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Муниципальное хозяйство на территории городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018-2021 годы» не соответствует плановым суммам  проекта решения Думы о внесении изменений в бюджет. В проекте решения Думы  плановое ресурсное обеспечение муниципальной программы составляет в сумме 22 090,1 тыс. рублей,  в проекте постановления в сумме 20 289,7 тыс. рублей, разница составила 1800,4 тыс. рублей. В приложении №8 к постановлению неверно указан итог по подпрограмме «Энергоснабжение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения Белореченского муниципального образования». Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие паспорт муниципальной программы, приложения, в части финансирования мероприятий.    
11. В представленном проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Работа с населением на территории городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018-2021 годы» в приложении №8 неверно указан итог по подпрограмме «Молодежь  Белореченского муниципального образования». Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие паспорт муниципальной программы, приложения, в части финансирования мероприятий.    

12. В представленном проекте постановления о внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на территории городского поселения Белореченского муниципального образования на 2019-2021 годы» Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие паспорт муниципальной программы, в части финансирования мероприятий.    

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района  Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе городского поселения Белореченского муниципального образования рассмотреть  представленный проект решения Думы городского поселения Белореченского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018 года №67 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» с учетом вышеизложенных замечаний и предложений.
Председатель КРК МР УРМО                                                    И.В. Ковальчук 

Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова 
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