	[image: image1.jpg]



Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	_28.05.2019 год_№ 96
на №______________ от________________


	Главе Тельминского 

муниципального образования 

Ерофееву М.А.

Председателю Думы Тельминского 

муниципального образования 

Гришиной Е.И.    


Заключение № 57
на проект решения Думы городского поселения Тельминского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения 
Тельминского муниципального образования на 2019 год и 

на плановый период 2020, 2021 годы»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Тельминском муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 15 мая 2019 года. Одновременно с проектом решения  предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. №60 (в редакции от 27.02.2019г. №72) и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тельминского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.18г. №60
	Решение Думы 

от 27.02.19г. №72
	Проект

решения Думы
	Отклонение гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, в  том числе:      
	20882,62
	29985,92
	36255,91
	6269,99

	Налоговые и неналоговые доходы
	6797,4
	6797,4
	7338,5
	541,1

	Безвозмездные поступления
	14085,22
	23188,52
	28917,41
	5728,89

	Расходы 
	21137,52
	30947,62
	37217,61
	6269,99

	Дефицит бюджета 
	254,9
	961,7
	961,7
	0

	%
	3,75
	14,14
	13,1
	-1,04


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Тельминского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          36 255,91 тыс. руб., с увеличением доходов на 15 373,29 тыс. руб., что выше на 173,6% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы» (20 882,62 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 28 917,41 тыс. руб.;  

- по расходам утвердить бюджет в сумме 37 217,61 тыс. руб., с увеличением на 16 080,09 тыс. руб., что выше на 176,07 % плановых назначений, утверждённых решением Думы от 26.12.2018г. №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы»  (21 137,52 тыс. руб.).   

Доходы бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Общий объем доходов  бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования составил в сумме 36 255,91 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 6 269,99 тыс. руб. к принятому бюджету (в редакции от 27.02.2019г. №72), в том числе:

По разделу «Налоговые и неналоговые доходы» (100000000000000):

·  по группе «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается утвердить в сумме 175,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 165,0 тыс. руб.;

· по группе «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» предлагается утвердить в сумме 58,0 тыс. руб.;

· по группе Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» предлагается утвердить в сумме 397,1 тыс. руб., увеличение составит в сумме 297,1 тыс. руб.;

· по группе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» предлагается утвердить в сумме 51,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 21,0 тыс. руб.

По разделу «Безвозмездные поступления» (20000000000000):
· по группе «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (районный бюджет)»  предлагается утвердить в сумме 6 967,0 тыс. руб., увеличение составит в сумме 3 164,88 тыс. руб.;

· по группе «Субсидия в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 2019 год» предлагается утвердить в сумме 2001,01 тыс. руб., в соответствии с постановлением правительства Иркутской области от 23.04.2019 года №316-пп «О внесении изменений в Положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды»;

· по группе «Субсидия по государственной программе «Повышение эффективности бюджетных расходов в Иркутской области на 2019 год»» предлагается проектом решения Думы утвердить доходы в сумме 6 621,0 тыс. руб.
Расходы бюджета городского поселения 

Тельминского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 6 269,99 тыс. руб. 
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 37 217,61 тыс. руб. 

Изменение показателей расходов бюджета 

Тельминского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 27.02.19г. №72
	Проект решения Думы
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	11784,8
	12484,8
	700,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1434,0
	1434,0
	0,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	8587,1
	9237,1
	650,0

	Резервные фонды
	01
	11
	50,0
	50,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	1713,7
	1763,7
	50,0

	Национальная оборона
	02
	00
	287,9
	287,9
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,9
	287,9
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	14,0
	14,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	14,0
	14,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	00
	3672,7
	3862,7
	190,0

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	20,0
	20,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3542,7
	3542,7
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	110,0
	300,0
	190,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	8283,0
	10545,35
	2262,35

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	200,0
	200,0
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	7631,0
	8567,0
	936,0

	Благоустройство
	05
	03
	452,0
	1778,35
	1326,35

	Образование
	07
	00
	30,0
	30,0
	0,0

	Молодежная политика 
	07
	07
	30,0
	30,0
	0,0

	Культура,  кинематография
	08
	00
	6178,22
	7231,22
	1053,0

	Культура
	08
	01
	6178,22
	7231,22
	1053,0

	Социальная политика
	10
	00
	135,0
	195,0
	60,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	125,0
	125,0
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	10,0
	70,0
	60,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	256,0
	2260,64
	2004,64

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	256,0
	2260,64
	2004,64

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1,0
	1,0
	0,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,0
	1,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	00
	305,0
	305,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	305,0
	305,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	30947,62
	37217,61
	6269,99


Увеличение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  9 237,1 тыс. руб., увеличение составило в сумме 650,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (на заработную плату работников администрации, установка светильников в здании администрации, услуги по пожарной сигнализации).
По разделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  1763,7 тыс. руб., увеличение составило в сумме 50,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (услуги средств массовой информации).

Раздел (0400) «Национальная экономика» 

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме   300,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 190,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» (оформление дорог Тельминского МО в собственность, проведение расчета вероятного вреда аварии гидро-технических сооружений, декларирование безопасности ГТС).

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  8567,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 936,0 тыс. руб., в том числе:

- по муниципальной программе «Развитие систем коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме   592,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 400,0 тыс. руб. (оплата за земельный участок, на котором расположена котельная Тельминской швейной фабрики по решению суда, изготовление паспорта котельной «Совхозная»);

- по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме   736,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 536,0 тыс. руб. (софинансирование МБ к программе Подготовка к отопительному сезону).
По разделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  1 778,35 тыс. руб., увеличение составило в сумме 1 326,35 тыс. руб. по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» (создание мест накопления твердых коммунальных отходов, отлов собак, установка уличных тренажеров).
Раздел (0800) «Культура, кинематография» 
По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  7 231,22 тыс. руб., увеличение составило в сумме 1053,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» по подпрограмме «Развитие культуры в городском поселении Тельминском муниципальном образовании» (на заработную плату работников).    
Раздел (1000) «Социальная политика»
По разделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  70,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 60,0 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение» (оплата за услуги издания книги «Эхо Войны»).

Раздел (1100) «Физическая культура и спорт»
По разделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  2260,64 тыс. руб., увеличение составило в сумме 2004,64 тыс. руб. по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Развитие молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования» (на ПСД строительства комплексной площадки в п. Тельма на 2019 год).

Других изменений в проекте решения не установлено.

Дефицит бюджета городского поселения

Тельминского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования в сумме 706,8 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 254,9 тыс. рублей и составил 961,7 тыс. рублей,  что составляет 13,1 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (36 255,91 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (28 917,41 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести следующие изменения в проект решения Думы:

1. В преамбуле проекта решения Думы слова «решения Думы от 07.10.2015г. №139 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городском поселении Тельминском муниципальном образовании»» изложить в следующей редакции «Положения о бюджетом процессе Тельминского муниципального образования утвержденного решением Думы от 07.10.2015г. №139 (в редакции от 26.12.2018г. №61)», исключить слова «решения Думы от 27.11.2013г. №59 «О муниципальном дорожном фонде городского поселения Тельминского муниципального образования»».
2. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 08.06.2018г. № 132н (ред. от 30.11.2018г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»:

- в приложениях № 6, 7 в части наименования показателей вида расходов;  

- в приложениях № 6, 7 в части исключения  строк «Итого по разделу»;

- в приложении №12 к проекту решения в строках (90101050000000000500), (90101050201000000510), (90101050201130000510) следует указать сумму «36255,91». 

3. В приложении №12 к проекту решения Думы в строках «Увеличение остатков средств бюджетов», «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений»  «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений» следует указать сумму «30240,82». 

4. Дополнить проект решения Думы следующим содержанием:

«Статья 10. Утвердить предельный объем муниципального долга:

на 2019 год  в размере  3636,52 тыс. рублей;

на 2020 год в размере 3396,3 тыс. рублей;

на 2021 в размере 3428,8  тыс. рублей.»
1. Соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В проекте решения Думы предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» в плановом периоде 2020 – 2021 годы, что приведет к необоснованному планированию расходных обязательств. КРК рекомендует Администрации Тельминского муниципального образования исключить расходные обязательства из планового периода.  
5. В проекте решения Думы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету отразить расходы на материально-техническое обеспечение военно-учетных работников.

6. Плановые суммы на 2019 – 2021 годы поступлений по доходам от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации привести  в соответствие с прогнозируемыми поступлениями в местный бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты Федерального казначейства. Оценка поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год составят 1767,95 тыс. руб., на 2020 год в сумме 2269,45 тыс. руб., на 2021 од в сумме 3143,98 тыс. руб.
7. Привести в соответствие в приложениях №6 и №10 к проекту решения Думы сроки реализации муниципальных программ.

8. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Тельминского муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.
9. В проекте решения Думы на 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга. В соответствии с проектом решения Думы муниципальный долг отсутствует. В связи с этим Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует данные бюджетные ассигнования перераспределить на другие разделы, подразделы расходов бюджета Тельминского муниципального образования. 
10. Городское поселение Тельминское муниципальное образование планирует расходы по подразделу 1105 «Другие вопросы в области культуры и спорта» в сумме 2004,64 тыс. рублей на строительство комплексной спортивной площадки. В соответствии с приказом Минфина России 08.06.2018 №132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»  по подразделу 1105 «Другие вопросы в области культуры и спорта» подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере физической культуры и спорта.

Для отнесения расходов по подразделу 1105 «Другие вопросы в области культуры и спорта» у администрации Тельминское муниципального образования отсутствуют правовые основания, данные мероприятия следует отразить по разделу 0503 «Благоустройство».
По подразделу 0503 «Благоустройство» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия на проект внесений изменений в бюджет на 2019 год и плановый период, Контрольно-ревизионной комиссией отражен ряд замечаний и предложений, изложенных в заключении от 26.02.2019г. № 17. 

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует учесть замечания и предложения, отраженные в заключении от 26.02.2019г. № 17 при внесении изменений в бюджет в Тельминском муниципальном образовании на заседании Думы, в противном случае материалы по проведению экспертизы будут направлены в прокуратуру города Усолье-Сибирское.

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год рекомендует  Думе городского поселения Тельминского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Тельминского  муниципального образования от  26.12.2018 года  №60 «О бюджете городского поселения Тельминского  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы» с учетом рекомендаций КРК МР УРМО. 
Председатель КРК МР УРМО                                                    И.В. Ковальчук   
Исполнитель Главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова
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