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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	_25.03.2019г.__№ 54
на №_________ от_________

	Главе, председателю Думы Раздольинского
муниципального образования
С.И. Добрынину 


Заключение №26
на проект решения Думы сельского поселения Раздольинского 

муниципального образования «О внесении изменений 
в решение Думы сельского поселения Раздольинского 

муниципального образования от 27.12.2018 г. №81 «О бюджете сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Раздольинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Раздольинского муниципального образования от 27.12.2018г. №81 «О бюджете сельского поселения Раздольинского  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Раздольинском муниципальном образовании от 31.03.2016г. №143 (в редакции от 25.01.2018г. №27, 29.11.2018г. №74); Федерального закона №6 - ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией Раздольинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 11 марта 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Раздольинского муниципального образования
Таблица 1  (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 27.12.2018г.

№81
	Проект

решения Думы
	Отклонение

(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	3891,70
	3891,70
	0,00

	Безвозмездные поступления
	5788,19
	7201,59
	+1413,40

	Доходы
	9679,89
	11093,29
	+1413,40

	Расходы
	9971,76
	12411,04
	+2439,28

	Дефицит бюджета
	291,87
	1317,75
	+1025,88

	%
	7,5
	33,86
	+26,36


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2019 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 11 093,29 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 1 413,40 тыс. рублей или 14,6% к решению Думы от 27.12.2018г. №81;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 12 411,04 тыс. рублей, увеличив общий объем расходов на 2 439,20 тыс. рублей или на 24,46% к решению Думы от 27.12.2018г. №81, в то числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Раздольинского  муниципального образования в сумме 1 025,87 тыс. рублей.

Изменение показателей доходов бюджета
Раздольинского муниципального образования
Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Решение Думы от 27.12.2018г №81
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	Доходы бюджета - всего
	9679,89
	11093,29
	0,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	3891,70
	3891,70
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	645,00
	645,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2553,70
	2553,70
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	150,00
	150,00
	0,00

	Земельный налог
	432,00
	432,00
	0,00

	Государственная пошлина
	15,00
	15,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	15,00
	15,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9,00
	9,00
	0,00

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	72,00
	72,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	5788,19
	7201,59
	+1413,40

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (областной бюджет)
	354,30
	354,30
	0,00

	Дотации бюджетам сельских поселений выравнивание бюджетной обеспеченности (районный бюджет)
	5285,39
	5285,39
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив)
	0,00
	412,50
	+412,50

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	114,20
	115,10
	+0,90

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (Осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения)
	33,60
	33,60
	0,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ по определению перечня должностных лиц, органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,70
	0,70
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (МП МР УРМО «Развитие  физической культуры и спорта  на 2017-2021гг)»
	0,00
	1000,00
	+1000,00


Изменение доходов произошло по группе «Безвозмездные перечисления» в сумме 1 413,40 тыс. рублей или 24,42% к предыдущему решению Думы:

по подгруппе «Субсидии» предусмотрено увеличение в сумме 412,50 тыс. рублей «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» на основании постановления Правительства Иркутской области от 14.02.2019г. №108-пп (уведомление министерства экономического развития Иркутской области от 25.02.2019г. №5582);

по подгруппе «Субвенции» предусмотрено увеличение в сумме 0,90 тыс. рублей «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» на основании Закона Иркутской области от 17.12.2018г. №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (приложение №20);

по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты» предусмотрено увеличение в сумме 1 000,00 тыс. рублей за счет муниципальной программы МР УРМО «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании на 2017-2021гг».
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования не предусмотрено.
Изменение показателей расходов бюджета 

Раздольинского муниципального образования
Таблица 3(тыс. руб.)
	Функциональная статья
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 27.12.2018г №81
	Проект решения
	Разница 
гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	4449,31
	4521,16
	+71,85

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования 
	01
	02
	523,22
	523,22
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	3895,39
	3967,24
	+71,85

	Резервные фонды
	01
	11
	30,00
	30,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	114,20
	115,10
	+0,90

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	114,20
	115,10
	+0,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	34,00
	151,50
	+117,50

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	34,00
	151,50
	+117,50

	Национальная экономика
	04
	00
	2587,30
	3531,90
	+944,60

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	33,60
	33,60
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2553,70
	3498,30
	+944,60

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	146,90
	415,24
	+268,34

	Коммунальное хозяйство 
	05
	02
	27,00
	283,57
	+256,57

	Благоустройство
	05
	03
	119,90
	131,67
	+11,77

	Образование
	07
	00
	5,00
	7,00
	+2,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	5,00
	7,00
	+2,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	2464,40
	2498,50
	+34,10

	Культура 
	08
	01
	2464,40
	2498,50
	+34,10

	Социальная политика
	10
	00
	52,00
	52,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	52,00
	52,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	0,00
	1000,00
	+1000,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	0,00
	1000,00
	+1000,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	118,65
	118,65
	0,00

	Прочие  межбюджетные трансферты общего характера 
	14
	03
	118,65
	118,65
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	9971,76
	12411,04
	+2439,29


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2018 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 521,16 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 71,85 тыс. рублей по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2017-2021гг. по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» (оплата налогов земельного и транспортного, оплата эл. энергии).
По разделу (0200) «Национальная оборона» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 115,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 0,90 тыс. рублей по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (увеличение расходов по выплате заработной платы с начислениями).
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 151,50 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 117,50 тыс. рублей по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Защита населения на территории сельского поселения муниципального образования» на 2017-2021 годы (реализация проекта народных инициатив – софинансирование из местного бюджета на покупку спец. одежды и инвентаря для пожарной команды). 

По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 531,90 тыс. рублей увеличение предусмотрено по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 944,60 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2017-2021 годы (остатки дорожного фонда с 2018г.). 
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 415,24 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 268,34 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 283,57 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 256,57 тыс. рублей по муниципальной программе «Содержание и развитие муниципального хозяйства сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2016-2021 годы» (покупка мобильной электростанции для водонапорной башни по предписанию пожарной инспекции);

по подразделу (0503) «Благоустройство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 131,67 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 11,77 тыс. рублей по муниципальной программе «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2016-2031 годы (на проведение гос. экспертизы по формированию программы комфортная городская среда).
По разделу (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 2,00 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2017-2021гг. по подпрограмме ««Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Раздольинского муниципального образования» (на обучение сотрудника администрации по охране труда).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 498,50 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 34,10 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Повышение экономической эффективности бюджетных расходов» на 2017-2020гг. по подпрограмме «Обеспечение деятельности МКУК «Раздольинский ЦКИСД» (обработка сцены и сценических костюмов  противопожарными средствами по предписанию пожарной инспекции).

По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 000,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 000,00 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» за счет муниципальной программы МР УРМО  «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании на 2017-2021гг» (приобретение ограждения для корта).

Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Дефицит бюджета сельского поселения

Раздольинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 317,75 тыс. рублей, или 33,86% от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (11 093,29 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (7 201,59 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Раздольинского муниципального образования в сумме 1 025,87 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. На основании прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Иркутской области, предоставленного ГАДБ, по нормативам, установленным в приложении №2 к Закону Иркутской области от 17.12.2018 №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год на плановый период 2020-2021 годов» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:
утвердить «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» на плановый период 2021 года в сумме 4 541,31 тыс. рублей, увеличив расходную часть проекта решения Думы на 1 007,25 тыс. рублей;

внести изменения в части планового периода 2021 года в статьи 9, 11 решения Думы от 26.12.2018г. №53 и в муниципальную программу «Развитие автомобильных дорог сельского поселения Раздольинского муниципального образования» на 2017-2021 годы.
2. Проект решения Думы дополнить приложением «Программа внутренних муниципальных заимствований сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2019-2021 годы». 
3. В приложении №12 к проекту решения Думы:
- удалить дублирующую строку «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджетов с суммой 291,88»;

-  наименование строки «Источники финансирования дефицита бюджетов» дополнить словом «внутреннего» 
4. В связи с учреждением администрацией Раздольинского муниципального образования с 01.01.2011г. официального периодического печатного средства массовой информации «Информационный вестник» Раздольинского муниципального образования разработчику проекта решения Думы необходимо расходы с раздела 0100 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» подраздел 0104 отнести на раздел 1200 «Средства массовой информации» подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства».
5. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В проекте решения Думы предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» в плановом периоде 2020 – 2021 годы, что приведет к необоснованному планированию расходных обязательств. Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключении от 14.12.2018г. №150.

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы вносит предложение в Думу сельского поселения Раздольинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2018 года №81 о бюджете сельского поселения Раздольинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» после устранения замечаний изложенных в заключении.
Председатель КРК МР УРМО                                                 И. В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н. К. Петренева
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