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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	            26.02.2019г.__№ 35
на №______________ от________________


	Главе, председателю Думы Железнодорожного 

муниципального образования 

В.Н. Кузнецову


Заключение № 19
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 27.12.2018г. №58 «О бюджете сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и 

плановый  период 2020 и 2021 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования от  27.02.2018г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного  муниципального образования на 2019 год и плановый  период 2020 и 2021 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; Положения о бюджетном процессе в Железнодорожном  муниципальном образовании и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 15 февраля 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 27.12.2018г. №58 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Железнодорожного  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 27.12.18 г. №58
	Проект

решения

Думы
	Отклонение

гр.3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Доходы в том числе:      
	16050,08
	18771,38
	2721,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	11746,48
	11746,48
	0

	Безвозмездные поступления
	4303,6
	7024,9
	2721,3

	Расходы 
	16926,15
	20231,57
	3305,42

	Дефицит бюджета 
	876,07
	1460,19
	584,42

	%
	7,46
	12,43
	4,97


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Железнодорожного муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме          18 771,38 тыс. руб., с увеличением доходов на 2 721,3 тыс. руб., что выше на 116,95% плановых назначений, утверждённых решением Думы от 27.12.2018 г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы» (16 050,08 тыс. руб.). Безвозмездные поступления составят в сумме 7 024,9 тыс. руб.;  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 20 231,57 тыс. руб., с увеличением на 3 305,42 тыс. руб., что выше на 119,52 % плановых назначений утверждённых решением Думы от 27.12.2018 г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы» (16 926,15 тыс. руб.).   

Доходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования

Общий объем доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования составил в сумме 18 771,38 тыс. руб.

Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 721,3 тыс. руб. к принятому бюджету по группе «Безвозмездные поступления» (20000000000000):
- по подгруппе «Субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 822,6 тыс. рублей в соответствии с постановлением Правительства Иркутской  области от 14.02.2019г. №108-пп «О предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований  Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив»;
- по подгруппе «Субсидия местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1896,0 тыс. рублей  в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 29.01.2019 года №51-пп «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области»;

- по подгруппе «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 287,9 тыс. руб., увеличение составит в сумме 2,7 тыс. руб. в соответствии с Законом Иркутской области от 17.12.2018г. № 131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Расходы бюджета сельского поселения 

Железнодорожного муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на  3 305,42 тыс. руб. 

Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме 20 231,57 тыс. руб. 

Анализ изменения показателей расходов бюджета Железнодорожного муниципального образования и предлагаемых проектом решения Думы изменения, приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Железнодорожного муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья

 
	РЗ
	ПР
	Решение Думы от 27.12.18г. №58
	Проект решения
	Разница

гр.5-гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	5218,25
	5329,1
	110,85

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	880,54
	880,54
	0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ,      местных администраций
	01
	04
	4212,71
	4323,56
	110,85

	Резервные фонды
	01
	11
	110,0
	110,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	15,0
	15,0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	285,2
	287,9
	2,7

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	285,2
	287,9
	2,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	275,9
	275,9
	0

	Другие вопросы в области национальной              безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	275,9
	275,9
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	2912,88
	3382,08
	469,2

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	33,6
	33,6
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2676,2
	3145,48
	469,28

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	203,0
	203,0
	0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	1516,8
	4235,4
	2718,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	100,0
	100,0
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	630,0
	2583,0
	1953,0

	Благоустройство
	05
	03
	786,8
	1552,4
	765,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	5511,2
	5511,22
	0

	Культура 
	08
	01
	5394,2
	5394,22
	0

	Другие вопросы в области культуры
	08
	04
	117,0
	117,0
	0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	557,7
	557,7
	0

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	501,7
	501,7
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	56,0
	56,0
	0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	104,0
	104,0
	0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	104,0
	104,0
	0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	544,19
	548,25
	4,06

	Прочие межбюджетные трансферты общего

 характера
	14
	03
	544,19
	548,25
	4,06 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	16926,15
	20231,57
	3305,42


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 323,56 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 110,85 тыс. рублей по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в  Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2021 годы» (на заработную плату работников администрации).
Раздел (0200) «Национальная оборона» 

По подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 287,9 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 2,7 тыс. рублей  расходы на выплаты персоналу военно-учетного стола.    
Раздел (0400) «Национальная экономика» по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»   предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 145,48 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 469,28 тыс. рублей по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Развитие внутри поселковых дорог и безопасности движения» (на ремонт автодорог).  

Раздел (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство».
По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 583,0 тыс. руб., увеличение составило в сумме 1 953,0 тыс. руб.  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (разработка технико-экономического обоснования в отношении объектов тепло-, водо- снабжения для получения долгосрочных параметров тарифного регулирования, разработку технического задания и сметы на разработку проекта строительства КОС п. Железнодорожный, капитальный ремонт теплотрассы и трассы ХВС пер. Тополиный п. Железнодорожный).  

По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 552,4 тыс. руб., увеличение  составило в сумме 765,6  тыс. руб.  по муниципальной программе «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Поддержка и развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройство территории» (монтаж уличного освещения п. Железнодорожный, д. Китой, приобретение оборудования для детской площадки, приобретение мусорных контейнеров, изготовление аншлагов на улицы).  

Раздел (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации».

По подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предлагается проектом утвердить бюджетные ассигнования в сумме 548,25 тыс. руб., увеличение  составило в сумме 4,06  тыс. руб.  по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в  Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2021 годы» (средства на передачу полномочий на уровень района).
Дефицит бюджета сельского поселения

Железнодорожного муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в сумме 584,12 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 876,07 тыс. рублей и составил 1460,19 тыс. рублей,  что составляет 12,43 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (18771,38 тыс. руб.), без учёта объёма безвозмездных поступлений (7024,9 тыс. руб.), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии

1. Проект решения Думы дополнить пунктом о возложении контроля за данным решением на должностное лицо, адресом  официального сайта администрации в информационной телекоммуникационной сети Интернет. 

2. Администрация на момент проведения экспертизы не предоставила проект постановления внесения изменений в паспорта муниципальных программ.
3. В пункте 1 подпункте 1 слова «объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» изложить в следующей редакции «безвозмездные поступления».
4. В связи с учреждением администрацией Железнодорожного муниципального образования с 22.12.2010 года официального периодического печатного средства массовой информации «Вестник п. Железнодорожный» разработчику проекта решения Думы необходимо расходы с раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» подраздел 0113 отнести на раздел 1200 «Средства массовой информации» подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства».

5. Плановые суммы на 2019 – 2021 годы поступлений по доходам от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации привести  в соответствие с прогнозируемыми поступлениями в местный бюджет доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты Федерального казначейства. Оценка поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год составят 2619,18 тыс. руб., на 2020 год в сумме 3362,15 тыс. руб., на 2021 од в сумме 4657,75 тыс. руб.
6. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что  соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В проекте решения Думы предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» в плановом периоде 2020 – 2021 годы, что приведет к необоснованному планированию расходных обязательств. В пункте 1.2 проекта решения Думы исключить слова «в 2020 году в сумме 262,39 тыс. рублей; в 2021 году в сумме 161,42 тыс. рублей».
7. В пункте 1.3 проекта решения Думы слова «на 2019 год в размере 3088,38 тыс. рублей» изложить в следующей редакции «на 2019 год в размере 3145,48 тыс. рублей».

8. В соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ  пункт 2 статьи 11 проекта решения Думы изложить в следующей редакции «Утвердить верхний предел внутреннего муниципального долга» далее по тексту без изменений.
9.  Согласно статье 96 Бюджетного кодекса РФ в статье 4 решения Думы от 27.12.2018г. №58, в приложении №5 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» Контрольно-ревизионная комиссия предлагает после слов «источников…» дополнить словом «внутреннего» далее по тексту.

10. Сельское поселение Железнодорожного муниципального образования планирует расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в сумме 117,0 тыс. руб. на приобретение продуктов питания на мероприятия, доставку участников на районные мероприятия, приобретение сувениров, подарков, открыток, цветов. В соответствии с приказом Минфина России 08.06.2018 №132н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство, управление в сфере культуры, кинематографии, а также разработку общей политики, планов, программ и бюджетов в этой сфере, управление ими, их координацию и контроль, формирование и ведение единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. 

Для отнесения расходов по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» у администрации Железнодорожного муниципального образования отсутствуют правовые основания, данные мероприятия следует отразить по разделу 0104 «Общегосударственные вопросы».

При проведении экспертно-аналитического мероприятия на проект бюджета на 2019 год и плановый период, Контрольно-ревизионной комиссией отражен ряд замечаний и предложений, изложенных в заключении от 17.12.2018г. № 151. При принятии первоначального решения Думы, решения Думы о внесении изменений в решение Думы о бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы, данные замечания и предложения Контрольно-ревизионной комиссии не учтены. 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует учесть замечания и предложения, отраженные в заключении от 17.12.2018г. №151 при внесении изменений в бюджет в Железнодорожном муниципальном образовании на заседании Думы, в противном случае материалы по проведению экспертизы будут направлены в прокуратуру города Усолье-Сибирское.
Предложение по проекту решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предлагает Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2018г. №58 «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» после устранения замечаний изложенных в настоящем заключении.

Председатель КРК МР УРМО                                                           И.В. Ковальчук 
Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО   А.А. Новоселова
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