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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	26.02.2019г.№30
на №_________ от_______

	Главе, председателю Думы сельского поселения Тальянского
муниципального образования,

Горбуновой С. П.



Заключение №16
на проект решения Думы сельского поселения Тальянского 
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2018г. №39 «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Тальянского муниципального образования от 27.12.2018г. №43 «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Тальянском муниципальном образовании (в редакции от 29.03.2018г. №19, 27.12.2018г. №38) и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 20 февраля 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019г., утвержденных решением Думы от 27.12.2018г. №39 и предлагаемых проектом решения Думы изменения приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Тальянского муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Решение Думы

от 27.12.2018г. №39
	Проект

решения

Думы
	Отклонение

гр. 3-гр. 2

	1
	2
	3
	4

	Доходы

в том числе:
	6191,00
	6191,00
	0,00

	налоговые и неналоговые доходы
	1406,20
	1406,20
	0,00

	безвозмездные поступления
	4784,80
	4784,80
	0,00

	Расходы
	6296,47
	6846,76
	+550,29

	Дефицит бюджета
	105,47
	655,76
	+550,29

	%
	7,5
	46,6
	+39,10


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в расходную часть бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год, увеличив общий объем расходов на 550,29 тыс. рублей или 8,74% к решению Думы от 27.12.2019г. №39 за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования в сумме 550,29 тыс. рублей. 

Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год приведены в таблице №2.
Изменение показателей расходов бюджета 

Тальянского муниципального образования
Таблица 2(Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Рз
	Пр
	Решение Думы от 27.09.2018г. №39
	Проект решения
	Разница

Гр. 5- гр. 4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	3973,73
	3941,95
	-31,78

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	632,25
	632,25
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	3272,88
	3294,00
	+21,12

	Резервный фонд
	01
	11
	15,00
	15,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	53,60
	0,70
	-52,90

	Национальная оборона
	02
	00
	115,10
	115,10
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	115,10
	115,10
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	174,84
	195,27
	+20,43

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	174,84
	195,27
	+20,43

	Национальная экономика
	04
	00
	982,19
	1493,25
	+511,06

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	982,19
	1493,25
	+511,06

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	0,00
	0,00
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	118,00
	153,59
	+35,59

	Благоустройство
	05
	03
	118,00
	153,59
	+35,59

	Образование
	07
	00
	0,00
	15,00
	+15,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	0,00
	15,00
	+15,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	262,00
	262,00
	0,00

	Культура
	08
	01
	262,00
	262,00
	0,00

	Социальная политика
	10
	00
	255,00
	255,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	250,00
	250,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политике
	10
	06
	5,00
	5,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	15,60
	15,60
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	5
	15,60
	15,60
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	400,00
	400,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	400,00
	400,00
	0,00

	ИТОГО
	
	
	6296,47
	6846,76
	+550,59


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год. 

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 941,95 тыс. рублей, уменьшение составило 31,78 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 294,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 21,12 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2021гг (расходы предусмотрены на: оплату электроэнергии, оплата медосмотра и проездных билетов сотрудников администрации, приобретение запасных частей для автомобиля УАЗ) ;
по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 0,70 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 52,90 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2021гг.
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 195,27 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 20,43 тыс. рублей» по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2021гг (приобретение ГСМ для пожарной машины, оплата за электроэнергию уличного освещения). 
По разделу (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 493,25 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 511,06 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2021гг (ремонт дорог местного значения).
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 153,59 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 35,59 тыс. рублей по подразделу (0503) «Благоустройство» по муниципальной программе «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2021гг (приобретение ГСМ и страхование трактора, оплата за изготовление проектно-сметной документации по программе «Комфортная городская среда»). 
По разделу (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 15,00 тыс. рублей, увеличение с предусмотрено 15,00 тыс. рублей по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2021гг (оплата за обучение сотрудников администрации).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений. 

Дефицит бюджета сельского поселения

Тальянского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 655,76 тыс. рублей или 46,6% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (6 191,00 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (4 784,80 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования в сумме 550,29 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. В пункте 1.1. статьи 1 проекта решения Думы исключить пункт 2, дублирующий пункт 3, Пункт 3 считать пунктом 2.
2. В приложениях №4, №6, №8 к проекту решения Думы в наименовании колонки единицу измерения «руб.» заменить на «тыс. рублей», так как бюджетные назначения отражены в тысячах рублей.

3. В приложениях №6, №8 к проекту решения Думы наименование столбцов «Плановый период» и «План на 2019 год» изложить в следующей редакции «Бюджетные назначения».
4. В приложение №8 к проекту решения Думы:

- в соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2018г. №132н (в ред. от 30.11.2018) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» исключить столбец «КОСГУ»;
- по строке «Софинансирование Государственной программы Иркутской области «Формирование комфортной городской среды» КБК 901 05 03 713 00 S910 244» сумму «55000,00» заменить на «55,00».
5. В приложение №12 к проекту решения Думы по строкам «Увеличение остатков средств бюджетов» цифры «-6191,00» заменить на «-6296,47».
6. В приложениях №4 и №10 к проекту решения Думы Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует единицу значения отражать с двумя знаками после запятой.
7. В приложение №14 «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к проекту решения Думы:

- сумму «105,47» по строке «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации» отразить по строке «Кредитные договоры, заключенные в 2019 году, сроком до 1 года».
- дополнить плановым периодом с отражением суммы объема привлечения и верхнего предела муниципального долга на 2021 и 2022гг».
8. На основании Закона Иркутской области от 17.12.2018г. №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует утвердить «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» на плановый период 2020-2021 годы в сумме 115,10 тыс. рублей, ежегодно, увеличив расходную часть планового периода проекта решения Думы на 0,90 тыс. рублей, соответственно. 
С учетом увеличения на плановый период 2020-2021 годы доходов по «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» изменится доходная, расходная части бюджета и источники финансирования дефицита бюджета. 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует учесть данные изменения при принятии решения Думы.
9. На основании постановления Правительства Иркутской области от 14.02.2019г. №108-пп «О предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области  на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует дополнить доходную и расходную части бюджета суммой 309,30 тыс. рублей (Приложение №2 к постановлению №108-пп). В расходной части бюджета необходимо отразить объем субсидий с учетом софинансирования из местного бюджета.
10. В связи с учреждением администрацией Тальянского муниципального образования с 27.12.2018г. официального периодического печатного средства массовой информации «Тальянские вести» разработчику проекта решения Думы необходимо расходы с раздела 0100 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» подраздел 0104 отнести на раздел 1200 «Средства массовой информации» подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства».
11. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что соглашение о передаче полномочий заключено только на 2019 год. В решении Думы от 27.12.2018 года №43 «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на плановый период 2020–2021 годы, что ведет к необоснованному планированию расходных обязательств. Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключении от 17.12.2018г. №159.
12. В проекте постановления администрации «О внесении изменений в программу «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016-2021гг» в таблице №2 в столбце «2019 год» цифру «3272,88» заменить на «3709».
13. В проекте постановления администрации «О внесении изменений в программу «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования на 2016-2021гг»  в таблице №2 номера подпрограмм №2 и №3 привести в соответствие с постановлением администрации от 12.11.2018г. №102 «Об утверждении кодов бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету сельского поселения Тальянского муниципального образования».
14. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-ревизионную комиссию экономическое обоснование внесения изменений в муниципальные программы не предоставлены. 

Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, вносит предложение в Думу сельского поселения Тальянского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2018г. №39 «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний изложенных в заключении.
Председатель КРК МР УРМО 




И. В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н. К. Петренева
