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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	26.02.2019 г. №27
на №______ от____

	Главе, председателю Думы Новомальтинского

муниципального образования
О.О. Попову



Заключение № 13
на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского  
муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 25.12.2018г. №55 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
Заключение на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования от 25.12.2018г. №55 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в Новомальтинском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 21.02.2018г. №22 (в редакции от 25.12.2018г №56)  и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 13 февраля 2019г. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019г., утвержденных решением Думы от 25.12.2018г. №55 и предлагаемых проектом решения Думы, изменений приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новомальтинского муниципального образования
Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение

 Думы 

от 25.12.2018г. №55
	Проект

решения Думы
	Отклонение 

гр. 3-гр. 2

	1
	2
	3
	4

	Доходы 

в том числе:
	7176,23
	12345,63
	+5169,40

	Налоговые и неналоговые доходы
	2416,32
	2476,32
	+60,00

	Безвозмездные поступления
	4759,91
	9869,31
	+5109,40

	Расходы 
	7325,13
	14308,48
	+6983,35

	Дефицит бюджета 
	148,9
	1962,85
	+1813,95

	%
	6,00
	79,26
	+73,26


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 12 345,63 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 5 169,40 тыс. рублей (или на 72,04%) к решению Думы от 25.12.2018г. №55;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 14 308,48 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 6 983,35 тыс. рублей (или на 95,33%) к решению Думы от 25.12.2018г. №55, в то числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в сумме 1 813,95 тыс. рублей.
Изменение показателей доходов бюджета
Новомальтинского муниципального образования
                                                                                                                           Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 25.12.2018г. №55
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	Доходы бюджета - всего
	7176,23
	12345,63
	+5169,40

	Налоговые и неналоговые доходы
	2416,32
	2476,32
	+60,00

	Налог на доходы физических лиц
	560,00
	560,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	589,32
	589,00
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	20,00
	20,00
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	170,00
	170,00
	0,00

	Земельный налог
	630,00
	630,00
	0,00

	Государственная пошлина
	30,00
	30,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	352,00
	352,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	10,00
	70,00
	+60,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,00
	5,00
	0,00

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	50,00
	50,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	4759,91
	9869,31
	+5109,40

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	4448,41
	4448,41
	0,00

	Субсидии на реализацию перечня проекта народных инициатив
	0,00
	436,90
	+436,90

	Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности
	0,00
	3500,00
	+3500,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты
	142,60
	115,10
	-27,50

	Субвенции,  представляемые местным бюджетам на осуществление полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения
	168,20
	168,20
	0,00

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий  субъектов РФ
	0,70
	0,70
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на развитие жилищно-коммунального хозяйства
	0,00
	1200,00
	+1200,00


Изменение доходов произошло по налоговым и неналоговым доходам и по безвозмездным поступлениям в сумме 5 169,40 тыс. рублей. 
По группе «Налоговые и неналоговые доходы» увеличение предусмотрено по доходам «От оказания платных услуг и компенсаций затрат государства» в сумме 60,00 тыс. рублей или на 2,48% к решению Думы от 25.12.2018г. №55.
По группе «Безвозмездные поступления» предусмотрено увеличение в сумме в сумме 5 109,40 тыс. рублей или 2,1 раза к решению Думы от 25.12.2018г. №55., в том числе:

по подгруппе «Субсидии» предусмотрено увеличение в сумме 3 936,90 тыс. рублей:

- «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» предусмотрено увеличение в сумме 436,90 тыс. рублей на основании постановления Правительства Иркутской области от 14.02.2019г. №108-пп;

- «Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности» увеличение предусмотрено в сумме 3 500 тыс. рублей на основании уведомления министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 30.01.2019г. №4043;

по подгруппе «Субвенции» предусмотрено уменьшение в сумме 27,50 тыс. рублей «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» на основании Закона Иркутской области от 17.12.2018г. №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (приложение №20);

по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты» предусмотрено увеличение в сумме 1 200,00 тыс. рублей  на основании соглашения от 12.02.2019г №3 между администрацией Усольского районного образования и администрацией Новомальтинского муниципального образования из бюджета Усольского районного образования бюджету Новомальтинского муниципального образования средств на снос ветхих многоквартирных домов. 
Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования не предусмотрено.

Увеличение расходной части бюджета произошло на 95,33% или на 6 983,35 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год приведены в таблице №3.
Изменение показателей расходов бюджета 

Новомальтинского муниципального образования.

Таблица 3 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 25.12.2018г. №55
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	2804,68
	3009,68
	+205,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	520,00
	520,00
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	2263,98
	2468,98
	+205,00

	Резервный фонд
	01
	11
	20,00
	20,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70,
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	142,60
	115,10
	-27,50

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	142,60
	115,10
	-27,50

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	8,00
	8,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	8,00
	8,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	757,52
	1981,29
	+1223,77

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	168,20
	168,20
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	589,32
	1785,09
	+1195,77

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	0,00
	28,00
	+28,00

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	1043,23
	6470,31
	+5427,08

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	317,23
	1457,23
	+1140,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	345,00
	4113,98
	+3768,98

	Благоустройство
	05
	03
	381,00
	899,10
	+518,10

	Культура, кинематография
	08
	00
	1644,00
	1799,00
	+155,00

	Культура
	08
	01
	1644,00
	1799,00
	+155,00

	Социальная политика
	10
	00
	376,30
	376,30
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	376,30
	376,30
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	110,00
	110,00
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	5
	110,00
	110,00
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	438,80
	438,80
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	438,80
	438,80
	0,00

	ИТОГО
	
	
	7325,13
	14308,48
	+6983,35


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год.
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 009,68 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 205,00 тыс. рублей по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» (выплата больничного листа за счет работодателя работнику администрации, приобретение горюче-смазочных материалов, приобретение канцелярских товаров).
В разделе (0200) «Национальная оборона» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 115,10 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 27,50 тыс. рублей по подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (уменьшение расходов по выплате заработной платы с начислениями). 
По разделу (0400) «Национальная экономика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 981,29 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 223,77 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 785,09 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 195,77 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2021гг» (предусмотрено мероприятие по обрезке деревьев вдоль дорог в пос. Новомальтинск);
по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 28,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 28,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2021гг» (вывоз деревьев после обрезки).
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 470,31 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 5 427,08 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 457,23 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 140,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2021гг» (разборка и вывоз ветхого жилья в пос. Новомальтинск);
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 113,98 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 3 768,98 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2021гг» (покупка нового котла для котельной пос. Новомальтинск);
по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 899,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 518,10 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2021гг» (приобретение и установка детской площадки в с. Бадай).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 799,00 тыс. рублей, увеличение составило 155,00 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2021гг» (оплата за заправку картриджей, покупка канцелярских товаров и оплата штрафа по проверке пожарной инспекции за 2018 год).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений. 

Дефицит бюджета сельского поселения

Новомальтинского муниципального образования

В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 962,85 тыс. рублей, или 79,26% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (12 345,63 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (9 869,31 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в сумме 1 813,95 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. Преамбулу проекта решения Думы после слов «от 21.02.2018г. №22…»дополнить словами «в редакции от 25.12.2018г. №56…» далее по тексту.
2. В пункте 4 проекта решения Думы на 2020 год сумму объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципального дорожного фонда «456,48» заменить на «756,48».
3. На основании Закона Иркутской области от 17.12.2018г. №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует утвердить «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» на плановый период 2020-2021 годы в сумме 115,10 тыс. рублей, ежегодно, уменьшив расходную часть планового периода проекта решения Думы на 27,50 тыс. рублей, соответственно. Распределение бюджетных ассигнований привести в соответствие с методикой распределения субвенции (Приложение 25 к Закону Иркутской области от 17.12.2018г. №131-ОЗ).
С учетом уменьшения на плановый период 2020-2021 годы доходов по «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» изменится доходная, расходная части бюджета и источники финансирования дефицита бюджета. 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует учесть данные изменения при принятии решения Думы.
4. Приложение к проекту решения Думы №2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» привести в соответствие с приказом Минфина России Приказ Минфина России от 08.06.2018г. №132н (в ред. от 30.11.2018г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в части кода аналитической группы подвида доходов и наименования доходов бюджета.
5. Из наименования приложений №5 и №10 к проекту решения Думы исключить слова «Российской Федерации».
6. Проект решения Думы дополнить приложением «Программа внутренних муниципальных заимствований сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год». 
7. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в нарушении пункта 8 постановления Правительства Иркутской области от 14.02.2019г. №108-пп «О предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» в приложении №6 к проекту решения Думы не отражено софинансирование из бюджета Новомальтинского муниципального образования.
8. В приложении №6 к проекту решения Думы КЦСР муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» по строке 901 05 03 711 00 00000 следует отразить 901 05 03 710 00 00000. Контрольно-ревизионной комиссией установлено несоответствие сумм бюджетных ассигнований в приложениях №6 сумма 462,20 тыс. рублей и №8 сумма 262,20 тыс. рублей по вышеназванной муниципальной программе по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство». 
9. В приложениях №6 и №8 к проекту решения Думы ресурсное обеспечение муниципальной программы «Формирование современной городской среды сельского поселения Новомальтинского образования» за счет средств бюджета Новомальтинского муниципального образования в сумме 200,00 тыс. рублей отражено с КЦСР 901 05 03 7110000000, Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в приложении №2 к распоряжению администрации от 11.02.2019г. №12-р «О внесении дополнения в распоряжение от 10.09.2018г №139-р «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» не предусмотрен код целевой статьи расходов вышеназванной муниципальной программы. 
10. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в приложении №8 к проекту решения Думы:
- отразить основные мероприятия подпрограмм муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования»; 
- исключить государственную программу Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» и муниципальную программу МР УРМО «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Усольском районном муниципальном образовании».
11. В проекте постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» в табличной части приложения №5:
- в столбце «2019» цифры «6171,67», «2324,52», 452,20» заменить цифрами №5981,67», «2134,52», «262,20», соответственно;
- в столбце «всего» цифру «33865,98» заменить на «33675,98».


14. В связи с учреждением администрацией Новомальтинского муниципального образования с 08.11.2010г. официального периодического печатного средства массовой информации «Новости Новомальтинского муниципального образования» разработчику проекта решения Думы  необходимо расходы с раздела 0100 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» подраздел 0104 отнести на раздел 1200 «Средства массовой информации» подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства».

15. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. Параметры ресурсного обеспечения муниципальных программ, исходя из положений статьи 174.2 Бюджетного кодекса, включают объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, а также предполагаемые объемы бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств. В Контрольно-ревизионную комиссию экономическое обоснование внесения изменений в муниципальные программы не предоставлены. 

16. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В решении Думы от 2512.2018г. №55 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на плановый период 2020 – 2021 годы, что ведет к необоснованному планированию расходных обязательств. Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключении от 17.12.2018г. №156.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, вносит предложение в Думу сельского поселения Новомальтинского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 25.12.2018г. №55 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний изложенных в заключении.
Председатель КРК МР УРМО 




И. В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н. К. Петренева
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