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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования
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	25.02.2019г №26
на №_________ от___

	Главе городского поселения

Мишелевского 

муниципального образования

Н. А. Валянину,

Председателю Думы 

городского поселения

Мишелевского 

муниципального образования

Е.В. Евтееву


Заключение №12
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского 
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 26.12.2018г. №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Мишелевском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 28.02.2018г. №28); Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 18 февраля 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. №58 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Мишелевского муниципального образования
Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.2018г. №58
	Решение Думы 

от 30.01.2019г. №61
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр. 4- гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы         

в том числе:      
	28958,00
	29960,70
	34820,70
	+4860,00

	Налоговые 

и неналоговые доходы
	13979,37
	13979,37
	13979,37
	0,00

	Безвозмездные поступления
	14978,63
	15981,33
	20841,33
	+4860,00

	Расходы 
	30000,65
	31943,05
	36803,05
	+4860,00

	Дефицит бюджета 
	1042,65
	1982,35
	1982,35
	0

	%
	7,46
	14,18
	14,18
	0


Проектом решения Дума предлагается внести изменения в доходную и расходную часть бюджета Мишелевского муниципального образования на 2019 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 34 820,70 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 4 860,00 тыс. рублей (или на 16,22%) к предыдущему решению Думы;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 36 803,05 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 4 860,00 тыс. рублей (или на 15,21%) к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 28.12.2018г. №58 доходы и расходы бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования увеличились на 5 862,70 тыс. рублей и 6 802,40 тыс. рублей соответственно.
Изменение показателей доходов бюджета
Мишелевского муниципального образования
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 30.01.2019г №61
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета - всего
	29960,70
	29960,70
	0,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	13979,37
	13979,37
	0,00

	Налог на доходы физических лиц
	7340,60
	7340,60
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3601,37
	3601,37
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	6,00
	6,00
	0,00

	Налоги на имущество
	2388,90
	2388,90
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	710,00
	710,00
	0,00

	Земельный налог
	1678,90
	1678,90
	0,00

	Государственная пошлина
	74,00
	74,00
	000

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	208,50
	208,50
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	64,00
	64,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	40,00
	40,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,00
	15,00
	0,00


	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	241,00
	241,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	15981,33
	20841,33
	+4860,00

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет)
	5791,70
	5791,70
	0,00

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет)
	7873,63
	7873,63
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры находящихся в муниципальной собственности)
	0,00
	4860,00
	+4860,00

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области на развитие домов культуры)
	892,90
	892,90
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	287,90
	287,90
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ по определению перечня должностных лиц, органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,70
	0,70
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (Осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения)
	134,50
	134,50
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам городских поселений (МП МР УРМО «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МР УРМО на 2017-2020гг»)
	1000,00
	1000,00
	0,00


Увеличение доходной части бюджета предусмотрено по группе доходов «Безвозмездные поступления» в сумме 4 860,00 тыс. рублей или 30,41%, по подгруппе «Субсидии» на основании уведомления министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области от 30.01.2019г. №4029 «Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры находящихся в муниципальной собственности».
Других изменений доходной части бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета произошло на 15,21% или на 4 860,00 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год приведены в таблице №3. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Мишелевского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 30.01.2019г
№61 
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	14014,61
	14014,61
	0,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1493,76
	1493,76
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	12295,15
	12295,15
	0,00

	Резервный фонд
	01
	11
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	125,70
	125,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	287,90
	287,90
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,90
	287,90
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	647,60
	647,60
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	647,60
	647,60
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	4235,52
	4235,52
	0,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	134,50
	134,50
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3981,02
	3981,02
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	120,00
	120,00
	0,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	6114,50
	10974,50
	+4860,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	50,00
	363,00
	+313,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	3066,50
	7613,50
	+4547,00

	Благоустройство
	05
	03
	2998,00
	2998,00
	0,00

	Образование
	07
	00
	265,00
	265,00
	0,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	70,00
	70,00
	0,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	195,00
	195,00
	0,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	4980,00
	5285,00
	+305,00

	Культура
	08
	01
	4980,00
	5285,00
	+305,00

	Социальная политика
	10
	00
	647,00
	647,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	504,00
	504,00
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	143,00
	143,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	610,00
	305,00
	-305,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	610,00
	305,00
	-305,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	0,00
	0,00
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	0,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	140,92
	140,92
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	140,92
	140,92
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	31943,05
	36803,05
	+4860,00


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год. 

В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 10 974,50 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 4 860,00 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 363,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 313,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2021 годы;
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 7 613,50 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 4 547,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2021 годы.
В разделе (0800) «Культура, кинематография» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 285,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 305,00 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании».
В разделе (1100) «Физическая культура и спорт» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 305,00 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 305,00 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании».
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.
Дефицит бюджета городского поселения

Мишелевского муниципального образования
В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 982,35 тыс. рублей, или 14,18% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (34 820,70 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (20 841,33 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования в сумме 1 982,35 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.

Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. В заголовке и текстовой части проекта решения Думы слова «от 30.01.2019г. №61…» изложить в следующей редакции «от 26.12.2018г. №58…» далее по тексту.

2. В проекте решения Думы:

2.1. исключить пункт 2 статьи 1, так как изменений не предусмотрено;
2.2. дополнить пунктами следующего содержания:

- «Приложения №1, 2, 4, 5, 6, 7, изложить в новой редакции (прилагаются)»;
- «Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования в средствах массовой информации»;
- «Контроль за исполнением данного решения возложить на …..», с указанием должностного лица. 

6. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету отразить в соответствие с Методикой распределения субвенции (Приложение 25 к Закону Иркутской области от 17.12.2018г. №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»). Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключениях от 25.12.2018г. №173 и от 29.01.2019г. №8.
7. В приложении №5 к проекту решения Думы:
- годы реализации муниципальных программ (подпрограмм) Мишелевского муниципального образования «2015-2020» заменить на «2015-2021».

- наименование Государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области на 2014-2018 годы изложить в следующей редакции «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности Иркутской области» в соответствии с приложением №11 к Закону Иркутской области от 17.12.2018г. №131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключении от 29.01.2019г. №8.

8. В приложении №6 к проекту решения Думы из муниципальной программы «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» исключить сумму областного финансирования «Субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области на развитие домов культуры».
9. В муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» сумму областного финансирования «Субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области на развитие домов культуры» следует отразить в приложении к муниципальным программам «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования».
10. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В решении Думы от 26.12.2018 года №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на плановый период 2020 – 2021 годы, что ведет к необоснованному планированию расходных обязательств. Данное замечание Контрольно-ревизионной комиссии указывалось в заключении от 25.12.2018г. №173.
11. На основании постановления Правительства Иркутской области от 14.02.2019г. №108-пп «О предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области  на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует дополнить доходную и расходную части бюджета суммой 2 270,00 тыс. рублей (Приложение №2 к постановлению №108-пп). В расходной части бюджета необходимо отразить объем субсидий с учетом софинансирования из местного бюджета.
12.  Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Мишелевского муниципального образования не предоставлены проекты постановления о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением муниципальных программ. С начала 2014 года бюджеты муниципальных образований формируются по программному принципу, т.е. муниципальные образования при формировании проекта бюджета, внесении изменений в бюджет должны опираться на принятые муниципальные программы, либо проекты внесений изменений в муниципальные программы. В связи с вышеизложенным Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предоставлять проекты внесений изменений в муниципальные программы с проектом о внесении изменений в бюджет муниципального образования.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, вносит предложение в Думу городского поселения Мишелевского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний изложенных в заключении. 
Председатель КРК МР УРМО                                                 И. В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н. К. Петренева
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