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Заключение №115
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского 
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 26.12.2018г. №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Мишелевском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 28.02.2018г. №28); Федерального закона №6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 15 ноября 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. №58 (в редакции от 28.08.2019г. №87) и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Мишелевского муниципального образования
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Решение Думы 

от 26.12.18г №58
	Решение Думы 

от 30.01.19г №61
	Решение Думы 

от 27.02.19г №69
	Решение Думы 

от 29.04.19г. №81
	Решение Думы 

от 29.05.19г №84
	Решение Думы 

от 26.06.19г №86
	Решение Думы 

от 28.08.19г №87
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр. 8- гр.7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы,

в том числе:
	28958,00
	29960,70
	36090,70
	36690,80
	43422,57
	46361,37
	47069,93
	49887,93
	+2818,00

	Налоговые 

и неналоговые доходы
	13979,37
	13979,37
	13979,37
	13979,37
	13979,37
	13979,37
	14418,93
	14858,93
	+440,00

	Безвозмездные поступления
	14978,63
	15981,33
	22111,33
	22711,43
	29443,20
	32382,00
	32651,00
	35029,00
	+2378,00

	Расходы 
	30000,65
	31943,05
	38073,05
	38673,15
	45404,92
	48343,72
	49951,28
	51870,28
	+1919,00

	Дефицит бюджета 
	1042,65
	1982,35
	1982,35
	1982,35
	1982,35
	1982,35
	2881,35
	1982,35
	-899,00

	%
	7,46
	14,18
	14,18
	14,18
	14,18
	14,18
	20,00
	13,34
	-6,66


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную часть бюджета Мишелевского муниципального образования на 2019 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить в сумме 49 887,93 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 2818,00 тыс. рублей или 5,99% к предыдущему решению Думы;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 51870,28 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 1 919,00 тыс. рублей или 3,84% к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 28.12.2018г. №58 доходы и расходы бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования увеличились на 20 929,93 тыс. рублей и 21 869,63 тыс. рублей соответственно.
Изменение показателей доходов бюджета
Мишелевского муниципального образования
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.08.2019г №87
	Проект решения Думы
	Отклонения 

	1
	2
	3
	4

	Доходы бюджета - всего
	47069,93
	49887,93
	+2818,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	14418,93
	14858,93
	+440,00

	Налог на доходы физических лиц
	7340,60
	6597,00
	-743,60

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	4040,93
	4040,93
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	6,00
	6,00
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	710,00
	520,00
	-190,00

	Земельный налог
	1678,90
	2349,00
	+670,10

	Государственная пошлина
	74,00
	60,00
	-14,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	208,50
	649,00
	+440,50

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	64,00
	64,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	40,00
	92,00
	+52,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,00
	75,00
	+60,00

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	241,00
	406,00
	+165,00

	Безвозмездные поступления
	32651,00
	35029,00
	+2378,00

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет)
	5791,70
	5791,70
	0,00

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (районный бюджет)
	14551,30
	16929,30
	+2378,00

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры находящихся в муниципальной собственности)
	7798,80
	7798,80
	0,00

	Субсидии на реализацию перечня проектов народных инициатив (областной бюджет)
	2270,00
	2270,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области на развитие домов культуры
	891,90
	891,90
	0,00

	Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на актуализацию документов территориального планирования
	601,10
	601,10
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	287,90
	287,90
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ по определению перечня должностных лиц, органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности
	0,70
	0,70
	0,00

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (Осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения)
	138,60
	138,60
	0,00

	иные межбюджетные трансферты, предоставляемых местным бюджетам, на 2019 – 2021 годы на Государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры
	50,00
	50,00
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений по МП МР УРМО «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» 
	269,00
	269,00
	0,00


Увеличение доходной части бюджета предусмотрено по группе доходов «Безвозмездные поступления» и по группе «Налоговые и неналоговые доходы» в общей сумме 2818,00 тыс. рублей или 5,99% к предыдущему решению Думы.

По группе «Безвозмездные поступления» предусмотрено увеличение в сумме 2 378,00 тыс. рублей или на 7,28% к предыдущему решению Думы по подгруппе «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» в соответствии с решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 29.10.2019г. №108 «О внесении изменений в решение Думы Усольского районного муниципального образования от 25.12.2018 года №74 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов .
По группе «Налоговые и неналоговые доходы» предусмотрено увеличение в сумме 440,00 тыс. рублей или на 3,05% предыдущему решению Думы, в том числе:

по «Налогу на доходы физических лиц» предусмотрено уменьшение в сумме 743,60 тыс. рублей;
по «Налог на имущество физических лиц» предусмотрено уменьшение в сумме 190,00 тыс. рублей;

по «Земельному налогу» предусмотрено увеличение в сумме 670,10 тыс. рублей;

по доходу от «Государственной пошлины» предусмотрено уменьшение в сумме 14,00 тыс. рублей;

по «Доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» предусмотрено увеличение в сумме 440,50 тыс. рублей;

по «Доходам от продажи материальных и нематериальных активов» предусмотрено увеличение в сумме 52,00 тыс. рублей;

по доходам от «Штрафов, санкции, возмещение ущерба» предусмотрено увеличение в сумме 60,00 тыс. рублей;

по доходам от «Прочих налоговых и неналоговых доходов» предусмотрено увеличение в сумме 165,00 тыс. рублей;
Других изменений доходной части бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования не предусмотрено.
Увеличение расходной части бюджета произошло на 3,84% или на 1 919,00 тыс. рублей. Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год приведены в таблице №3. 
Изменение показателей расходов бюджета

Мишелевского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 28.08.2019г №87
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	14897,94
	16142,94
	+1245,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1590,28
	1590,28
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	13071,96
	14271,96
	+1200,00

	Резервный фонд
	01
	11
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	135,70
	180,70
	+45,00

	Национальная оборона
	02
	00
	287,90
	287,90
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,90
	287,90
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	717,60
	717,60
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	717,60
	717,60
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	6379,28
	5490,28
	-889,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	338,60
	338,60
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	5319,58
	4420,58
	-899,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	721,10
	731,10
	+10,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	18190,27
	19368,27
	+1178,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	1163,00
	1263,00
	+100,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	13121,30
	13624,30
	+503,00

	Благоустройство
	05
	03
	3905,97
	4480,97
	+575,00

	Образование
	07
	00
	285,00
	295,00
	+10,00

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	70,00
	70,00
	0,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	215,00
	225,00
	+10,00

	Культура, кинематография
	08
	00
	6336,70
	6586,70
	+250,00

	Культура
	08
	01
	6336,70
	6586,70
	+250,00

	Социальная политика
	10
	00
	647,00
	657,00
	+10,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	504,00
	564,00
	+60,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	143,00
	93,00
	-50,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	2064,00
	2179,00
	+115,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	2064,00
	2179,00
	+115,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	0,41
	0,41
	0,00

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	0,41
	0,41
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	145,17
	145,17
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	145,17
	145,17
	0,00

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	49951,28
	51870,28
	+1919,00


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год.
В разделе (0100) ««Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 16 142,94 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 1 245,00 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0104) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 14 271,96 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 200,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» (на заработную плату работникам администрации, начисления на оплату труда, приобретение ГСМ, офисных кресел работникам администрации, оплата транспортного налога, оплата судебных расходов по исполнительному листу от 27.08.2019г.);


по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 180,70 тыс. рублей увеличение предусмотрено в сумме 45,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» (оплата по договору за размещение информационных материалов в газете «Новости»).
В разделе (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 490,28 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 889,00 тыс. рублей:

по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 420,58 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 899,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» (досрочное погашение кредита, за счет дорожного фонда);
по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 731,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 10,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Мишелевского МО» (приобретение подарочных сертификатов  для проведение конкурса на лучшее оформление объектов потребительского рынка на территории Мишелевского МО).
В разделе (0500) «Жилищно–коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 18 368,27 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 1 178,00 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 263,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 100,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского МО» по подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского МО» (приобретение материалов для ремонта муниципального жилья в п. Таёжный – двери, трубы, радиаторы);
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 13 624,30 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 503,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского МО» по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского поселения Мишелевского МО» (приобретение сетевого насоса и линейного насоса на центральную котельную, приобретение насосов на водозабор 2 шт.);
по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 480,97 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 575,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского МО» по подпрограмме «Благоустройство Мишелевского МО» (оплата за уличное освещение, оплата за аренду специализированной техники (автовышка), со финансирование проекта развития Мишелевского МО).
В разделе (0700) «Образование» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 295,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 10,00 тыс. рублей по подразделу «Молодежная политика» по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском МО» (приобретение новогодних подарков).

В разделе (0800) «Культура, кинематография» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 586,70 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 250,00 тыс. рублей по подразделу «Культура» по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО» (приобретение фейерверков для новогодних праздников, оплата за установку новогодних елок, оформление иллюминации на новый год).
В разделе (1000) «Социальная политика» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 657,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 10,00 тыс. рублей, в том числе:

по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 564,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 60,00 тыс. рублей по подпрограмме «Старшее поколение Мишелевского МО» муниципальной программы «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО» (на выплату перерасчета пенсии муниципальным служащим);

по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 93,00 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено в сумме 50,00 тыс. рублей по подпрограмме «Старшее поколение Мишелевского МО» «муниципальной программы «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО» (уменьшение плановых бюджетных ассигнований).
В разделе (1100) «Физическая культура и спорт» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 179,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 115,00 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по муниципальной программе ««Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском МО» по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском МО» (оплата по договору за обслуживание хоккейного корта, оплата за инвестирование проекта ФОК).
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.

Дефицит бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования
В результате внесенных изменений, размер дефицита бюджета составляет 1 982,35 тыс. рублей, или 13,34% утвержденного общего годового объема доходов бюджета (49 887,93 тыс. рублей), без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 35 029,00 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования в сумме 1 982,35 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.

Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Подпункт 3.2 пункта 3 проекта решения Думы изложить в следующей редакции «Утвердить верхний предел муниципального долга:
по состоянию на 1 января 2020 года в размере 0,00 тыс. рублей, в том числе по верхний долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2021 года в размере 990,66 тыс. рублей, в том числе по верхний долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей;

по состоянию на 1 января 2022 года в размере 1 527,30 тыс. рублей, в том числе по верхний долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей».
2. Проект решения Думы дополнить пунктом:
«Статью 5 изложить в следующей редакции:

Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:
на 2019 год в сумме 564,00 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме 504,00 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 504,00 тыс. рублей».
3. В проекте решения Думы привести в соответствие доходы на 2019 год от уплаты акцизов на нефтепродукты на основании уточненного прогноза Управления Федерального казначейства Иркутской области от 14.01.2019г. 
4.  В приложении №7 к проекту решения Думы неверно отражены источники финансирования дефицита бюджета на плановый период 2020 и 2021 годы.

5. Проект паспорта муниципальной программы «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образовании» на 2015-2021 годы дополнить приложением «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования».
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год, вносит предложение в Думу городского поселения Мишелевского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018г. №58 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний изложенных в заключении. 
Председатель КРК МР УРМО




И. В. Ковальчук
Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО Н. К. Петренева
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