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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования


Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие сферы культуры Усольского района»  на 2020-2025 годы.

п.Белореченский                                                                        28   октября  2019г.
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие сферы культуры Усольского района» на 2020-2025 годы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры Усольского района» на 2020-2025 годы (далее – проект программы).

Исследуемый период: 2020-2025 годы.

Срок проведения экспертизы: с 04.10.2019г. по 17.10.2019г., с приостановкой экспертно-аналитического мероприятия с 10.10.2019г. по 18.10.2019г. срок проведения экспертизы продлен до 28.10.2019г.

Программа направлена Думой МР УРМО в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования 03 октября 2019 года.

Употребляемые сокращения:  БК – Бюджетный кодекс; РФ – Российская Федерация; МР УРМО – муниципальный район Усольское районное муниципальное образование; КРК – Контрольно-ревизионная комиссия.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
Проект муниципальной программы соответствует перечню муниципальных программ МР УРМО,  утв. постановлением администрации МР УРМО от 15.07.2019г. №699 (в редакции от 20.08.2019г. №863, от 19.09.2019г. №931).
В соответствии со статьей 179 БК РФ, Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 21.02.2019г. №229 (в редакции от 17.07.2019г. №708)  (далее – Порядок), администрацией муниципального района (Отдел культуры и молодежной политики) разработан проект муниципальной программы «Развитие сферы культуры Усольского района» на 2020-2025 годы.

Проект Программы предоставлен в Думу МР УРМО с нарушением сроков указанных в пункте 4.7.2. Порядка  «Программа предоставляется на рассмотрение в Думу МР УРМО в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего первому году реализации муниципальной программы».

В нарушение пункта 4.8. Порядка, представленный проект муниципальной программы не прошел общественное обсуждение в сетевом издании, согласно данным официального сайта на момент проведения экспертизы (07 октября 2019г.) общественное обсуждение не закончено.

В соответствии с п.1 ст. 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой к проекту данной программы приложен проект постановления администрации, которым данная программа планируется утверждаться.

Так же с Программой представлены следующие документы:

· заключение комитета по экономике и финансам АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие сферы культуры Усольского района»  от 12.09.2019г. №668;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 19.09.2019г.
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО. Участники муниципальной программы являются:

· отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО; 

· учреждения сферы культуры Усольского района.

Пунктом 8 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО подтверждено соответствие объема расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета МР УРМО на 2020-2025гг.


Пунктом 9 вышеуказанного заключения подтверждены полномочия, реализуемые данной программой, закрепленные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно пункту 1 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО «структура муниципальной программы соответствует требованиям пункта 3.1. Порядка». КРК отмечает, что вышеуказанным  пунктом Порядка не определены требования к структуре и содержанию муниципальной программы, таким образом, данный вывод ставит под сомнение анализ соблюдения требований к структуре и содержанию муниципальной программы.

Мероприятия подпрограммы определены в соответствии с  приоритетными задачами социально-экономического развития муниципального образования, определенными  Стратегией социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования до 2030 года, а также основными направлениями  по созданию условий для культурного и творческого развития территории, необходимости дальнейшей модернизации учреждений  сферы культуры, поддержке талантливых и одаренных детей.

В подтверждение обоснованности муниципальной программы установлено, что для решения поставленной цели муниципальной программы «Создание условий для повышения качества и доступности услуг учреждений  сферы культуры Усольского района» определены основные задачи муниципальной программы это: 
1. Создание условий для развития культурно-досуговых учреждений, промыслов и ремесел, народного творчества, народных  промыслов и ремесел.

2. Создание условий для совершенствования  библиотечно-информационного обслуживания.

3. Создание условий для развития системы  дополнительного образования.

Для достижения результатов в решении поставленных задач в муниципальной программе разработаны три подпрограммы: 

· «Развитие культурно-досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел» (далее – подпрограмма 1);

·  «Развитие библиотечного дела» (далее – подпрограмма 2);

· «Развитие системы дополнительного образования» (далее – подпрограмма 3).

С общим объемом финансирования реализации программы в сумме 436 646,4 тыс.руб., из них 72 774,4 тыс. руб. ежегодно. Данное финансирование предусмотрено за счет средств местного бюджета.

Муниципальной программой разработаны ожидаемые конечные результаты реализации программы:
1. увеличение количества посещений  культурно-массовых мероприятий до 274675 чел. к  2025 году;

2. увеличение  количества посещений  в библиотеках до 168 150  чел. к 2025 году;

3. повышение количества детей от 5 до 18 лет, охваченных  дополнительным образованием в сфере культуры и искусства,  до  993 чел.  к  2025 году;

4. сохранение уровня удовлетворенности населения Усольского района качеством услуг, предоставляемых учреждениями  сферы культуры, на уровне  98 % до 2025 года.
Подпрограммой 1,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 160 902,0  тыс.руб. по 26 817,0 тыс. руб. ежегодно, за счет средств местного бюджета.

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

1.Организация и проведение культурно-массовых   мероприятий;

2.Модернизация культурно-досуговых учреждений;

3.Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического режима в культурно-досуговых учреждениях;

4.Обеспечение пожарной безопасности в культурно-досуговых учреждениях;

5.Повышение профессионального уровня специалистов культурно-досуговых учреждений;

6. Обеспечение доступности услуг культурно-досуговых учреждений для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

7. Обеспечение деятельности культурно-досуговых учреждений.
При анализе приложения 2 «Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы» основного мероприятия 1 «Организация районных культурно-массовых мероприятий», выявлено дублирование целевого показателя «Количество участников клубных формирований»  пункты 1.1.2/1.7.1.
В приложении 1 подпрограммы 1 ожидаемый конечный результат «Увеличение количества участников клубных формирований культурно-досуговых учреждений  до 3700 чел. к 2025 году» перенести с основного мероприятия 7  «Обеспечение деятельности культурно-досуговых учреждений»  на основное мероприятие 1 «Организация и проведение культурно-просветительских мероприятий».

Подпрограммой 2,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 37 911,6  тыс.руб. по 6 318,6 тыс. руб. ежегодно, за счет средств местного бюджета.

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

1.Организация и проведение культурно-просветительских мероприятий; 

2.Модернизация библиотек Усольского района;

3.Улучшение условий охраны труда, обеспечение санитарно-эпидемиологического режима в библиотеках Усольского района;

4.Обеспечение пожарной безопасности в библиотеках Усольского района;

5.Повышение профессионального уровня специалистов библиотек Усольского района;

6.Обеспечение доступности услуг библиотек Усольского района для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

7.Обеспечение деятельности  библиотек Усольского района.
Подпрограммой 3,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 237 832,8  тыс.руб. по 39 638,8 тыс. руб. ежегодно, за счет средств местного бюджета.

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

1.Организация и проведение мероприятий, направленных на выявление и поддержку талантливых детей и молодежи;

2.Модернизация учреждений дополнительного образования;

3.Улучшение условий охраны труда, обеспечение санитарно-эпидемиологического режима в учреждениях дополнительного образования;

4.Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях дополнительного образования;

5.Повышение профессионального уровня работников учреждений дополнительного образования;

6.Обеспечение доступности услуг учреждений дополнительного образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

7.Обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования.
КРК отмечает, что целевые показатели и ожидаемые конечные результаты подпрограмм, отраженные в приложениях 1, 2 муниципальной программы не соответствуют целевым показателям и ожидаемым конечным результатам, указанным в паспортах и разделах 5, 8 подпрограмм.
Так же следует привести в соответствие паспорт подпрограммы 3 и раздел 6 «объемы финансирования подпрограммы» в части сумм ресурсного обеспечения (исключить двойные запятые).
В ходе проведения анализа расчетов и предоставленных документов выявлено, что объём финансирования годового фонда оплаты труда и начислений на оплату труда  в сравнении с нормативным фондом оплаты труда на 2020 год занижен на сумму  9 999,87 тыс. руб. или 13,4%

                                                                                                                               (тыс. руб.)

	п\н
	Учреждения
	Расчет финансирования

программы

на 2020 год


	Годовой фонд оплаты труда

(штатное расписание на 01.01.2020 года)
	Разница
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МБУ ДО (ДШИ)


	35 447,24
	40 930,5
	5 483,26
	13,4

	2
	РДК, ЦМБ
	29 198,99
	33 715,6
	4 516,61
	13,4

	
	
	64 646,23
	74 646,1
	9 999,87
	13,4


КРК полагает, что предусмотренное не в полном объеме финансирование мероприятий, может повлечь за собой неисполнение целевых показателей и недостижение ожидаемых конечных результатов муниципальной программы. 
Представленное обоснование затрат содержит полный расчет затрат для проведения мероприятий, что подтверждает  достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что  на территории Усольского района действуют муниципальные программы с аналогичными мероприятиями и финансированием планового периода 2020-2021гг. Проектом постановления «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры Усольского района» на 2020-2025 годы предусмотрено финансирование на 2020- 2021 годы, в предоставленном проекте постановления отсутствует пункт о прекращении ранее действующих программ, что влечет разночтение мероприятий и ресурсного обеспечения на 2020, 2021 годы.

Предоставленный проект муниципальной программы, подписан первым заместителем мэра района Дубенковой И.М. Согласно приложению 1 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.

Таким образом, проект анализируемой программы не соответствует макету, в части наличия в ней подписи должностного лица. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю исключить из проекта программы подпись должностного лица. 

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Председатель 

КРК МР УРМО                                                                    И.В. Ковальчук 

[image: image2.png]



PAGE  
6

