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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования


Заключение № 104
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие системы образования  Усольского района»  на 2020-2025 годы.

п.Белореченский                                                                        28    октября  2019г.
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие системы образования  Усольского района» на 2020-2025 годы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования  Усольского района» на 2020-2025 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: Комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – Комитет по образованию).
Исследуемый период: 2020-2025 годы.

Срок проведения экспертизы: с 04.10.2019г. по 17.10.2019г., с приостановкой экспертно-аналитического мероприятия с 10.10.2019г. по 18.10.2019г. срок проведения экспертизы продлен до 28.10.2019г.

Программа направлена Думой МР УРМО в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования 03 октября 2019 года.

Употребляемые сокращения:  БК – Бюджетный кодекс; РФ – Российская Федерация; МР УРМО – муниципальный район Усольское районное муниципальное образование; КРК – Контрольно-ревизионная комиссия.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
Проект муниципальной программы «Развитие системы образования  Усольского района» на 2020-2025 годы соответствует перечню муниципальных программ МР УРМО, утв. постановлением администрации МР УРМО от 15.07.2019г. №699 (в редакции от 20.08.2019г. №863, от 19.09.2019г. №931).

В соответствии со статьей 179 БК РФ, Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 21.02.2019г. №229 (в редакции от 17.07.2019г. №708)  (далее – Порядок), комитетом по образованию разработан проект муниципальной программы «Развитие системы образования  Усольского района» на 2020-2025 годы.

Проект Программы предоставлен в Думу МР УРМО с нарушением сроков указанных в пункте 4.7.2. Порядка  «Программа предоставляется на рассмотрение в Думу МР УРМО в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего первому году реализации муниципальной программы».

В нарушение пункта 4.8. Порядка, представленный проект муниципальной программы не прошел общественное обсуждение в сетевом издании, согласно данным официального сайта на момент начала проведения экспертизы (04 октября 2019г.) общественное обсуждение не закончено.

В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой к проекту данной программы приложен проект постановления администрации, которым данная программа планируется утверждаться.

Так же с программой представлены следующие документы:

· заключение комитета по экономике и финансам АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие системы образования  Усольского района»  от 06.09.2019г. №654;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 23.09.2019г.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является Комитет по образованию. Участники муниципальной программы являются:

· муниципальное бюджетное учреждение «Центр развития образования Усольского района»;

· муниципальные бюджетные образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования;

· муниципальные бюджетные образовательные учреждения, реализующие программы начального общего, основного общего и среднего общего образования;

· муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения, реализующие программы дополнительного образования детей;

· отдел культуры и молодежной политики администрации МР УРМО.

Пунктом 9 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО подтверждены полномочия, реализуемые программой, закрепленные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Пунктом 8 вышеуказанного заключения подтверждено соответствие объема расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета МР УРМО.

Согласно пункту 1 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО «структура муниципальной программы соответствует требованиям пункта 3.1. Порядка». КРК отмечает, что вышеуказанным  пунктом Порядка не определены требования к структуре и содержанию муниципальной программы, таким образом, данный вывод ставит под сомнение анализ соблюдения требований к структуре и содержанию муниципальной программы.

В подтверждение обоснованности муниципальной программы установлено, что для решения поставленной цели муниципальной программы «Повышение доступности качественного образования, обеспечение его соответствия потребностям социально-экономического развития» определены шесть основных задач муниципальной программы (паспорт программы и раздел 3).
Для достижения результатов в решении поставленных задач в муниципальной программе разработаны четыре подпрограммы:
· «Дошкольное, общее и дополнительное образование» (далее подпрограмма 1).

· «Развитие кадрового потенциала» (далее подпрограмма 2). 

· «Развитие системы выявления и поддержки способностей и талантов у детей и подростков» (далее подпрограмма 3). 

· «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» (далее подпрограмма 4). 

С общим объемом финансирования реализации программы на 2020-2025гг. в сумме 4 026 795,7  тыс. руб., из них на 2020г. в сумме 678 452,7 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 68 219,7 тыс.руб., на 2021-2025гг. за счет средств областного бюджета в сумме 610233,0 тыс.руб. ежегодно. 

В нарушение подпункта 5.6.3. Методических рекомендаций Порядка в разделе 6 «Объемы финансирования муниципальной программы по источникам и срокам» в подпрограмме 1 не описаны механизмы привлечения средств бюджета Иркутской области. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы разработаны ожидаемые конечные результаты реализации программы (паспорт программы, раздел 8). 
В результате реализации муниципальной программы запланировано достижение показателей, отраженных в ежегодном докладе об эффективности деятельности органов местного самоуправления, и реализация которых направлена на обеспечение гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего и среднего общего образования в образовательных организациях Усольского района.

Подпрограммой 1, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 3 995 722,0  тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 672 651,0 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 62 418,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета в сумме 610 233,0 тыс.руб., на 2021-2025гг. за счет средств местного бюджета в сумме 54 381,2 тыс.руб., ежегодно.
Финансирование предусмотрено на следующие основные мероприятия:
· Государственная политика в сфере образования.

· Сохранение здоровья участников образовательного процесса через организацию питания, медицинское сопровождение и обеспечение условий в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами.

· Развитие системы информационно - методического и экспертно-аналитического обеспечения оценочных процедур, определяющих качественный уровень образования.

По мероприятию «Оплата труда, начисление на оплату труда, прочие расходы из местного бюджета  по отрасли образования (оплата налогов, пеней, штрафов, неустоек)» при анализе представленных документов обоснование затрат выявлено, что сумма оплаты труда и начислений на оплату труда по дополнительному образованию завышена на 352 545,3 тыс.руб., что повлекло увеличение итоговых сумм в приложении 5. 

Подпрограммой 2, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 15 764,3 тыс.руб., их них за счет средств местного бюджета на 2020г. в сумме 2 943,3 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 2 564,2 тыс.руб., ежегодно.

Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:

· Расходы на обеспечение деятельности МБУ «ЦРО»;

· Проведение и участие педагогических работников в районных  конкурсах профессионального мастерства;

· Проведение и участие педагогических и руководящих работников системы образования в конференциях, форумах, фестивалях, семинарах, совещаниях и т.п.

Подпрограммой 3, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование за счет средств местного бюджета в сумме 3 402,5 тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 635,5 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 553,5 тыс.руб.,ежегодно.

Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:

· Организация и проведение муниципального этапа всероссийской олимпиады школьников, районной олимпиады.

· Проведение и участие в научно-практических конференциях, конкурсах, олимпиадах и иных мероприятиях в интеллектуальной, научно-технической и художественно-творческой деятельности.

· Проведение  и участие в организационно-массовых и спортивных мероприятиях.

· Участие в соревнованиях, чемпионатах профессионального мастерства среди обучающихся образовательных организаций по стандартам JuniorSkills иWorldSkills.

· Участие педагогических работников в стажировках, семинарах и иных мероприятиях по подготовке обучающихся к участию в соревнованиях, чемпионатах по стандартам JuniorSkills иWorldSkills.

· Награждение учащихся-победителей и призеров научно-практических конференций, олимпиад, конкурсов, фестивалей, турниров, соревнований и т.п.

· Организация и проведение Районного Дня выпускника.

Подпрограммой 4, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование за счет средств местного бюджета в сумме 11 906,9 тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 2 223,0 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 1 936,8 тыс.руб.,ежегодно.

Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:

· Подготовка образовательных учреждений к работе лагерей дневного пребывания.

· Организация подготовки и проведения детского оздоровительного палаточного лагеря «Спортландия».

· Организация подготовки и проведения детского оздоровительного лагеря «Эврика».

· Организация подготовки проведения районной творческой экспедиции учащихся ДШИ на базе ДОЛ «Эврика».

· Организация временного трудоустройства несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации.

При анализе паспорта программы выявлено, что в данном документе не отображены целевые показатели и ожидаемые конечные результаты следующих подпрограмм «Развитие кадрового потенциала» и «Развитие системы выявления и поддержки способностей и талантов у детей и подростков», «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков». Данные показатели по этим подпрограммам очень объемные, ответственному исполнителю программы следует более тщательно проработать ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы согласно пункту 5.8 Методических рекомендаций Порядка.

В ходе проведения анализа расчетов и предоставленных документов выявлено, что объём финансирования годового фонда оплаты труда и начислений на оплату труда  в сравнении с нормативным фондом оплаты труда на 2020 год занижен на сумму  124 340,49 тыс. руб. или 16,33%

                                                                                                                               (тыс. руб.)

	п\н
	Учреждения
	Расчет финансирования

программы

на 2020 год


	Годовой фонд оплаты труда

(штатное расписание на 01.01.2020 года)
	Разница
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МБУ ДО (ДЮСШ, РЦВР)


	39 067,362
	49 393,82
	10 326,46
	79,09

	2
	ЦРО
	2 567,6
	3 468,89
	901,29
	74,02

	3
	МБОУ
	359 577,2
	421 017,5
	61 440,3
	85,41

	4
	МБДОУ
	235 627,8
	287 300,24
	51 672,44
	82,01

	
	
	636 839,962
	761 180,45
	124 340,49
	83,66


КРК отмечает, что предусмотренное не в полном объеме финансирование мероприятий, может повлечь за собой неисполнение целевых показателей и недостижение ожидаемых конечных результатов муниципальной программы. 

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что  на территории Усольского района действуют муниципальные программы с аналогичными мероприятиями и финансированием планового периода 2020-2021гг. Проектом постановления «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования  Усольского района» на 2020-2025 годы предусмотрено финансирование на 2020- 2021 годы, в предоставленном проекте постановления отсутствует пункт о прекращении ранее действующих программ, что влечет разночтение мероприятий и ресурсного обеспечения на 2020, 2021 годы.

Предоставленный проект муниципальной программы, подписан первым заместителем мэра района Дубенковой И.М. Согласно приложению 1 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.

Таким образом, проект анализируемой программы не соответствует макету, в части наличия в ней подписи должностного лица. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю исключить из проекта программы подпись должностного лица. 

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Председатель 

КРК МР УРМО                                                                    И.В. Ковальчук 
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