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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования


Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района»  
на 2020-2025 годы.

п.Белореченский                                                                          28   октября  2019г.
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2020-2025 годы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2020-2025 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: Комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – Комитет по образованию).
Исследуемый период: 2020-2025 годы.

Срок проведения экспертизы: с 04.10.2019г. по 17.10.2019г., с приостановкой экспертно-аналитического мероприятия с 10.10.2019г. по 18.10.2019г. срок проведения экспертизы продлен до 28.10.2019г.

Программа направлена Думой МР УРМО в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования 03 октября 2019 года.

Употребляемые сокращения:  БК – Бюджетный кодекс; РФ – Российская Федерация; МР УРМО – муниципальный район Усольское районное муниципальное образование; КРК – Контрольно-ревизионная комиссия.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
Проект муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2020-2025 годы соответствует перечню муниципальных программ МР УРМО, утв. постановлением администрации МР УРМО от 15.07.2019г. №699 (в редакции от 20.08.2019г. №863, от 19.09.2019г. №931).

В соответствии со статьей 179 БК РФ, Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 21.02.2019г. №229 (в редакции от 17.07.2019г. №708)  (далее – Порядок), комитетом по образованию разработан проект муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2020-2025 годы.

Проект Программы предоставлен в Думу МР УРМО с нарушением сроков указанных в пункте 4.7.2. Порядка  «Программа предоставляется на рассмотрение в Думу МР УРМО в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего первому году реализации муниципальной программы».

В нарушение пункта 4.8. Порядка, представленный проект муниципальной программы не прошел общественное обсуждение в сетевом издании, согласно данным официального сайта на момент проведения экспертизы общественное обсуждение не закончено.

В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой к проекту данной программы приложен проект постановления администрации, которым данная программа планируется утверждаться.

Так же с программой представлены следующие документы:

· заключение комитета по экономике и финансам АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района»  от 12.09.2019г. №665;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 20.09.2019г.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является Комитет по образованию. Участники муниципальной программы являются:

· муниципальные образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования;

· муниципальные образовательные учреждения, реализующие программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования;

· муниципальные образовательные учреждения, реализующие программы дополнительного образования детей.


Пунктом 9 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО подтверждены полномочия, реализуемые программой, закрепленные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Пунктом 8 вышеуказанного заключения подтверждено соответствие объема расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета МР УРМО.

Согласно пункту 1 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО «структура муниципальной программы соответствует требованиям пункта 3.1. Порядка». КРК отмечает, что вышеуказанным  пунктом Порядка не определены требования к структуре и содержанию муниципальной программы, таким образом, данный вывод ставит под сомнение анализ соблюдения требований к структуре и содержанию муниципальной программы.

В подтверждение обоснованности муниципальной программы установлено, что для решения поставленной цели муниципальной программы «Обеспечение создания комфортных условий для осуществления образовательной деятельности и комплексное обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников, преподавательского состава, обслуживающего персонала в образовательных учреждениях Усольского района» определены шесть основных задач муниципальной программы (паспорт программы и раздел 3).
Для достижения результатов в решении поставленных задач в муниципальной программе разработаны шесть подпрограмм:
· «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» (далее подпрограмма 1).

· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных учреждениях Усольского района» (далее подпрограмма 2). 

· «Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района» (далее подпрограмма 3). 

· «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» (далее подпрограмма 4). 

· «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района» (далее подпрограмма 5). 

· «Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия в образовательных учреждениях Усольского района» (далее подпрограмма 6). 

С общим объемом финансирования реализации программы на 2020-2025гг. в сумме 461 532,8  тыс. руб., из них на 2020г. в сумме 107 351,9 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 26 046,7 тыс.руб. на 2021-2025гг. за счет средств местного бюджета в сумме 70 836,2 тыс.руб. ежегодно. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы разработаны ожидаемые конечные результаты реализации программы (паспорт программы, раздел 8). 
В результате реализации муниципальной программы к 2025 году будут созданы условия к качественно новому уровню осуществления образовательной деятельности:
· создание безопасных и комфортных условий в зданиях образовательных учреждений;

· снижение уровня износа зданий объектов образования и коммунальной инфраструктуры;

· приведение зданий объектов образования и коммунальной инфраструктуры к состоянию, отвечающему современным условиям энергоэффективности, экологическим требованиям;

· повышение удовлетворенности населения Усольского района уровнем предоставления образовательных услуг.

Подпрограммой 1, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 347 310,0 тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 86 026,5 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 59 979,8 тыс.руб., за счет средств областного бюджета в сумме 26 046,7 тыс.руб., на 2021-2025гг. за счет средств местного бюджета в сумме 52 256,7 тыс.руб., ежегодно.
Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:
· Модернизация объектов образования;

· Содержание коммунальной инфраструктуры образовательных учреждений.

При анализе таблицы приложения 2 «Сведения о составе и значениях целевых показателей муниципальной программы» выявлено, что по целевому показателю «Доля образовательных учреждений, обеспеченных коммунальными услугами надлежащего объема и качества» отсутствуют значения целевых показателей на 2020-2025гг., что не соответствует разделу 1 паспорта подпрограммы.

Подпрограммой 2, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 8 835,6 тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 1 649,6 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 1 437,2 тыс.руб.,ежегодно.

Финансирование предусмотрено за счет средств местного бюджета на  мероприятие «Проведение ремонтных работ по снижению энергоресурсов в зданиях и сооружениях образовательных учреждений».

Подпрограммой 3, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 21 661,3 тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 4 044,2 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 3 523,4 тыс.руб.,ежегодно.

Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:

· Организация противопожарной защиты зданий и сооружений образовательных учреждений и повышение квалификации по пожарной безопасности.
· Организация противопожарной пропаганды и профилактики.

Подпрограммой 4, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 37 805,1 тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 7 058,2 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 6 149,4 тыс.руб.,ежегодно.

Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:

· Оборудование образовательных учреждений инженерно-техническими средствами охраны и организация обеспечения безопасности.

· Инженерно-техническое укрепление зданий, помещений и территорий образовательных учреждений.

Подпрограммой 5, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 42 031,0 тыс.руб., их них на 2020г. в сумме 7 847,2 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 6 836,8 тыс.руб.,ежегодно.

Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:

· Организация системы безопасности перевозочного процесса детей.

· Приведение в соответствие технического состояния школьных автобусов требованиям безопасности дорожного движения и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, осуществляющих перевозки детей.

При анализе таблицы приложения 1 «Перечень подпрограмм, основных мероприятий, мероприятий муниципальной программы» выявлено, что мероприятие «оплата транспортных налогов и штрафов» не позволяет достичь ожидаемого конечного результата реализации данной подпрограммы «достижение 100% уровня безопасности при осуществлении перевозок школьников в образовательных учреждениях Усольского района». Ответственному исполнителю подпрограммы следует исключить данное мероприятие из подпрограммы.

Подпрограммой 6, в соответствии с ресурсным обеспечением 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 3 889,8 тыс. руб., их них на 2020г. в сумме 736,2 тыс.руб., на 2021-2025гг. в сумме 632,7 тыс.руб.,ежегодно.

Финансирование предусмотрено на следующие мероприятия:

· Проведение специальной оценки условий труда.

· Приобретение спецодежды, спецобуви, средств индивидуальной защиты, смазывающих и обезвреживающих средств, утилизация ламп.

· Обучение руководителей и специалистов, членов комиссий по охране труда правилам безопасности в специализированных учебных центрах.

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных учреждениях Усольского района» на 2020-2025 годы и подпрограмма «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» на 2020-2025 годы имеют идентичные мероприятия «замена оконных и дверных блоков». Ответственному исполнителю программы следует объединить данные мероприятия.
Представленное обоснование затрат содержит полный расчет затрат для проведения мероприятий, что подтверждает  достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что  на территории Усольского района действуют муниципальные программы с аналогичными мероприятиями и финансированием планового периода 2020-2021гг. Проектом постановления «Об утверждении муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2020-2025 годы предусмотрено финансирование на 2020- 2021 годы, в предоставленном проекте постановления отсутствует пункт о прекращении ранее действующих программ, что влечет разночтение мероприятий и ресурсного обеспечения на 2020, 2021 годы.

Предоставленный проект муниципальной программы, подписан первым заместителем мэра района Дубенковой И.М. Согласно приложению 1 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.

Таким образом, проект анализируемой программы не соответствует макету, в части наличия в ней подписи должностного лица. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю исключить из проекта программы подпись должностного лица. 

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Председатель 

КРК МР УРМО                                                                    И.В. Ковальчук 
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