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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

	
	


Заключение № 
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» на 2020-2025 годы.

п.Белореченский                                                                           28   октября 2019г.

Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» на 2020-2025 годы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» на 2020-2025 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: комитет по экономике и финансам администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – комитет по экономике и финансам).
Исследуемый период: 2020-2025 годы.

Срок проведения экспертизы: с 04.10.2019г. по 17.10.2019г., с приостановкой экспертно-аналитического мероприятия с 10.10.2019г. по 18.10.2019г. срок проведения экспертизы продлен до 28.10.2019г.

Программа направлена Думой МР УРМО в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования 03 октября 2019 года.

Употребляемые сокращения:  БК – Бюджетный кодекс; РФ – Российская Федерация; МР УРМО – муниципальный район Усольское районное муниципальное образование; КРК – Контрольно-ревизионная комиссия.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
Проект муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 15.07.2019г. №699 (в редакции от 20.08.2019г. №863, от 19.09.2019г. №931).
В соответствии со статьей 179 БК РФ, Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 21.02.2019г. №229 (в редакции от 17.07.2019г. №708) (далее – Порядок) с целью поддержания эффективной системы исполнения полномочий органов администрации Усольского района, Комитетом по экономики и финансам разработан проект муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления».

Проект Программы предоставлен в Думу МР УРМО с нарушением сроков указанных в пункте 4.7.2. Порядка  «Программа предоставляется на рассмотрение в Думу МР УРМО в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего первому году реализации муниципальной программы».


В нарушение пункта 4.8. Порядка, представленный проект муниципальной программы не прошел общественное обсуждение в сетевом издании, согласно данным официального сайта на момент начала проведения экспертизы (04 октября 2019г.) общественное обсуждение не закончено.

В соответствии с пунктом 1 статьи 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой к проекту данной программы приложен проект постановления администрации, которым данная программа планируется утверждаться.

Так же с программой представлены следующие документы:

· заключение комитета по экономике и финансам АМР УРМО на проект муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления»  от 05.09.2019г. №649;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 24.09.2019г.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является комитет по экономике и финансам администрации МР УРМО. Соисполнители муниципальной программы – отдел учета и отчетности администрации МР УРМО; – отдел по организационной работе администрации МР УРМО. 


Пунктом 9 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО подтверждены полномочия, реализуемые программой, закрепленные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Пунктом 8 вышеуказанного заключения подтверждено соответствие объема расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета МР УРМО.

Согласно пункту 1 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО «структура муниципальной программы соответствует требованиям пункта 3.1. Порядка». КРК отмечает, что вышеуказанным  пунктом Порядка не определены требования к структуре и содержанию муниципальной программы, таким образом, данный вывод ставит под сомнение анализ соблюдения требований к структуре и содержанию муниципальной программы.

Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), повышение эффективности государственного и муниципального управления является общегосударственной задачей, которая поставлена перед органами власти всех уровней. 

Приоритетными направлениями в сфере муниципального управления в части экономической деятельности являются:

–повышение доходного потенциала Усольского районного муниципального образования;

–оптимизация бюджетных расходов;

–повышение качества управления муниципальными финансами.

Для реализации указанных направлений необходимо эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами. Система управления муниципальными финансами характеризуется проведением бюджетной политики в полном соответствии с требованиями бюджетного законодательства и определяется состоянием бюджетного процесса, а также контролем за его исполнением.

Целью программы является – «Поддержание эффективной системы исполнения полномочий органов администрации Усольского района» (паспорт программы).
В данную программу включены мероприятия ранее действующих муниципальных программ: «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования» по проведению финансовых процедур поддержка финансовой стабильности поселений Усольского района в виде дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений и иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов осуществляемые муниципальным районом за счет субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений; пенсионные выплаты ранее осуществлялись в рамках муниципальной программы «Старшее поколение» по мероприятию «Выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы». 

Муниципальная программа разработана в соответствии с Приоритетом  «Повышение эффективности муниципального управления районом» Стратегии социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования до 2030 года. 

· Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

· Освоение субвенций на осуществление областных государственных полномочий не мене, чем на 95%.

· 99,3% расходов бюджета МР УРМО, осуществляемых программно-целевым методом.

· 100% исполнение долговых обязательств.

· 100% материально-техническая обеспеченность деятельности МКУ «Управление».

· 90% персональных компьютеров оснащены программным продуктом, позволяющим осуществлять процесс электронного документооборота.

· Обеспечение ежемесячной выплатой пенсии за выслугу лет на муниципальной службе 49 чел.

Общий объем финансирования на 2020-2025 годы составляет– 1 442 431,5 тыс. руб., в том числе на 2020г. – 239 416,2 тыс.руб.; 2021г. – 239 883,1 тыс.руб.; 2022-2025гг. – 240 793,1 тыс.руб. ежегодно.

Объем финансирования на 2020-2025 годы предусмотренный за счет средств бюджета субъекта РФ – 480 984,5 тыс. руб., в том числе на 2020г. – 80 025,0 тыс.руб.; на 2021-2025г. в сумме  80 191,9 тыс.руб. ежегодно.

За счет средств бюджета МР УРМО – 961 447,0 тыс. руб., в том числе: 2020г. – 159 391,2 тыс.руб.; 2021г. – 159 691,2 тыс.руб.; 2022-2025гг. – 160 591,2 тыс.руб. ежегодно.

Программа  включает в себя четыре подпрограммы:
· «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» (далее – подпрограмма 1) с ресурсным обеспечением в сумме 117 070,9 тыс.руб.;

· «Управление муниципальными финансами» (далее – подпрограмма 2) с ресурсным обеспечением в сумме 89 098,3 тыс.руб.;
· Обеспечение деятельности МКУ «Управление» (далее – подпрограмма 3) с ресурсным обеспечением в сумме 23 713,6 тыс.руб.;
· «Цифровое управление и информационная безопасность» (далее – подпрограмма 4) с ресурсным обеспечением в сумме 934,4 тыс.руб.
Основное мероприятие «Выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы» с ресурсным обеспечением в сумме 8 011,9 тыс.руб., в том числе:

· мероприятие «Выплата пенсии за выслугу лет на муниципальной службе»;

· мероприятие «Ежемесячная выплата почетным гражданам»;

· мероприятие «Чествование пенсионеров в День пожилого человека».

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется  финансирование в сумме 2 839,683 тыс.руб. на мероприятие «Финансовое обеспечение деятельности мэра МР УРМО».
В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 по мероприятию «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации МР УРМО» планируется  финансирование в сумме 59 800,4 тыс.руб.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 по мероприятию «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности комитета по экономике и финансам администрации МР УРМО» планируется  финансирование в сумме 19 226,8 тыс. руб.
По подпрограмме 1 по мероприятию «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности комитета по образованию МР УРМО» планируется  финансирование в сумме 5 417,4 тыс. руб. КРК отмечает, что в представленной пояснительной записке приложение 2 финансово-экономическое обоснование и в приложении 5 обоснование затрат по данному мероприятию указан перечень затрат комитета по экономике и финансам в сумме 19 226,8 тыс. руб.

По подпрограмме 1 по мероприятиям «Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» планируется  финансирование в сумме 7,5 тыс. руб.

По подпрограмме 1 по мероприятиям «Осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области» планируется  финансирование в сумме 2 553,1 тыс. руб.

По подпрограмме 1 по мероприятиям «Осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг» планируется  финансирование в сумме 23 403,5 тыс. руб.

По подпрограмме 1 по мероприятиям «Осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» планируется  финансирование в сумме 1 360,0 тыс. руб.

По подпрограмме 1 по мероприятиям «Осуществление областных государственных полномочий в сфере труда» планируется  финансирование в сумме 648,5 тыс. руб.

По подпрограмме 1 по мероприятиям «Модернизация и обслуживание компьютерного оборудования, копировальной техники и устройств печати органов администрации МР УРМО» планируется  финансирование в сумме 1 814,0 тыс. руб.

КРК отмечает, что в представленной пояснительной записке приложение 2 финансово-экономическое обоснование и в приложении 5 обоснование затрат по данному мероприятию указан перечень затрат на сумму 1 296,0 тыс.руб.  Ресурсное обеспечение отдела учета и отчетности администрации МР УРМО и МКУ «Управление» в размере 518,0 тыс.руб. не обосновано и не подтверждено расчетами.
В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 «Управление муниципальными финансами» планируется  финансирование в сумме 89 685,4 тыс.руб. 
 По подпрограмме 3 «Обеспечение деятельности МКУ «Управление» планируется  финансирование в сумме 23 713,6 тыс.руб. на финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности МКУ «Управление».
По подпрограмме 4 «Цифровое управление и информационная безопасность» планируется  финансирование в сумме 934,4 тыс. руб. 

Контрольно-ревизионная комиссия не имеет возможности провести в полном объеме финансово-экономическую экспертизу программы, в связи с тем, что материалы, содержащие обоснование необходимых финансовых ресурсов для реализации муниципальной программы, к программе не приложены и не описаны. 

В нарушение подпункта 5.6.3. Методических рекомендаций Порядка в разделе 6 «Объемы финансирования муниципальной программы по источникам и срокам» подпрограмм 1,2 не описаны механизмы привлечения средств бюджета Иркутской области. 
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что  на территории Усольского района действуют муниципальные программы с аналогичными мероприятиями и финансированием планового периода 2020-2021гг. Проектом постановления «Об утверждении муниципальной программы «Содержание и функционирование органов местного самоуправления» на 2020-2025 годы предусмотрено финансирование на 2020- 2021 годы, в предоставленном проекте постановления отсутствует пункт о прекращении ранее действующих программ, что влечет разночтение мероприятий и ресурсного обеспечения на 2020, 2021 годы.
Предоставленный проект муниципальной программы, подписан заместителем мэра-председателем комитета по экономике и финансам Касимовской Н.А. Согласно приложению 1 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.
Таким образом, проект анализируемой программы не соответствует макету, в части наличия в ней подписи должностного лица. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю исключить из проекта программы подпись должностного лица. 

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Председатель 

КРК МР УРМО                                                                    И.В. Ковальчук 
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