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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования


Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата»

на 2020-2025 годы.

п.Белореченский                                                                           28  октября  2019г.
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» на 2020-2025 годы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» на 2020-2025 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: комитет по экономике и финансам администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – комитет АМР УРМО).

Исследуемый период: 2020-2025 годы.

Срок проведения экспертизы: с 04.10.2019г. по 17.10.2019г., с приостановкой экспертно-аналитического мероприятия с 10.10.2019г. по 18.10.2019г. срок проведения экспертизы продлен до 28.10.2019г.

Программа направлена Думой МР УРМО в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования 03 октября 2019 года.

Употребляемые сокращения:  БК – Бюджетный кодекс; РФ – Российская Федерация; МР УРМО – муниципальный район Усольское районное муниципальное образование; КРК – Контрольно-ревизионная комиссия.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
Проект муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» на 2020-2025 годы входит и соответствует перечню муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации МР УРМО от 15.07.2019г. №699 (в редакции от 20.08.2019г. №863, от 19.09.2019г. №931).
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 21.02.2019г. №229 (в редакции от 17.07.2019г. №708)  (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» на 2020-2025 годы.

Проект Программы предоставлен в Думу МР УРМО с нарушением сроков указанных в пункте 4.7.2. Порядка  «Программа предоставляется на рассмотрение в Думу МР УРМО в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего первому году реализации муниципальной программы».

В нарушение пункта 4.8. Порядка, представленный проект муниципальной программы не прошел общественное обсуждение в сетевом издании, согласно данным официального сайта на момент начала проведения экспертизы (04 октября 2019г.) общественное обсуждение не закончено.

В соответствии с п.1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой к проекту данной Программы приложен проект постановления администрации, которым данная Программа планируется утверждаться.


Так же с Программой представлены следующие документы:

· заключение комитета по экономике и финансам АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата»  от 09.09.2019г. №648;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 23.09.2019г.

Пунктом 9 заключения комитета по экономике и финансам подтверждены полномочия, реализуемые программой, закрепленные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Пунктом 8 вышеуказанного заключения подтверждено соответствие объема расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета МР УРМО.


Согласно пункту 1 заключения комитета по экономике и финансам «структура муниципальной программы соответствует требованиям пункта 3.1. Порядка». КРК отмечает, что вышеуказанным  пунктом Порядка не определены требования к структуре и содержанию муниципальной программы, таким образом, данный вывод ставит под сомнение анализ соблюдения требований к структуре и содержанию муниципальной программы.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является комитет по экономике и финансам. Участники муниципальной программы являются:

· отдел культуры и молодежной политики администрации МР УРМО;

· комитет по образованию МР УРМО;

· отдел учета и отчетности администрации МР УРМО. 
Мероприятия подпрограммы определены в соответствии с Приоритетом 1 «Развитие экономического потенциала» Стратегии социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования до 2030 года и направлены на достижение целей:

· диверсификация экономики района;
· развитие малого и среднего предпринимательства, диверсификация экономической деятельности малого и среднего предпринимательства.

В подтверждение обоснованности муниципальной программы установлено, что для решения поставленной цели муниципальной программы «Стимулирование экономической активности на территории Усольского районного муниципального образования» определены основные задачи муниципальной программы это: 
1.Развитие инвестиционной активности и расширение сфер предпринимательской деятельности.

2.Создание условий для развития инновационной деятельности.
3.Эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов.

4.Обеспечение трудовых прав и интересов граждан.

Для достижения результатов в решении поставленных задач в муниципальной программе разработаны три подпрограммы и основное мероприятие: 

· «Формирование инвестиционного климата и развитие предпринимательства» (далее – подпрограмма 1);

· Основное мероприятие «Организация взаимодействия предприятий Усольского района с организациями, образующими инновационную инфраструктуру».

· «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом и работы в сфере земельных отношений» (далее – подпрограмма 2);

· «Развитие системы социально-трудовых отношений» (далее – подпрограмма 3).
С общим объемом финансирования реализации муниципальной программы в сумме 22 991,7 тыс. руб.
На 2020г. предусмотрено финансирование в сумме 7582,7 тыс. руб. в том числе за счет местного бюджета в сумме 3 711,9 тыс. руб., за счет областного бюджета в сумме 3 873,8 тыс.руб.

На последующие 2021-2025 года финансирование предусмотрено в сумме 3 081,2 тыс.руб. ежегодно, за счет средств местного бюджета. 
Ответственным исполнителем муниципальной программы разработаны ожидаемые конечные результаты реализации программы:
1.Достижение значения объема инвестиций в основной капитал 2600,0 млн.руб. к 2025 году.

2.Увеличение количества зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 жителей до 22,5 ед.

3.Активизация инновационной деятельности предприятий, направленной на поиск и реализацию инноваций в целях расширения ассортимента и повышения качества продукции, совершенствования технологии и организации производства, созданию нового или усовершенствованного продукта.

4.Увеличение годового объема доходной части бюджета МР УРМО за счет эффективного управления муниципальным имуществом и использования земельных ресурсов до 4 000,0 тыс.руб.

5.Снижение уровня регистрируемой безработицы до 0,51%.

6.Увеличение количества коллективных договоров, прошедших уведомительную регистрацию, до 150.

7.Увеличение количества молодых специалистов, получающих ежемесячную социальную выплату, до 50 человек к 2025 году.

В нарушение подпункта 5.6.3. Методических рекомендаций Порядка, в разделе 6 «Объемы финансирования муниципальной программы по источникам и срокам» не описаны механизмы привлечения средств бюджета Иркутской области. 

Подпрограммой 1,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 4 308,0  тыс.руб., из них в сумме 718,0 тыс. руб. ежегодно, за счет средств местного бюджета.

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

·  Создание инвестиционных паспортов Усольского района и поселений, входящих в его состав.

· Подготовка и актуализация реестров неиспользуемого, невостребованного имущества и неиспользованных, брошенных и необрабатываемых земель.

· Расширение информационной поддержки граждан по вопросам организации бизнеса и субъектов малого и среднего предпринимательства.

· Организация и проведение конкурса «Лучший предприниматель Усольского района».

· Организация и проведение мероприятий, направленных на содействие развитию предпринимательства, выявление и поощрение лучших предприятий.

· Организация и проведение выставки достижений предприятий и предпринимателей Усольского района.

· Организация и проведение конкурса на лучшее новогоднее оформление среди предприятий потребительского рынка.

· Организация и проведение конкурса на получение субсидии «Гранты на создание и развитие собственного бизнеса».

Основное мероприятие «Организация взаимодействия предприятий Усольского района с организациями, образующими инновационную инфраструктуру» предусмотрено программой без финансирования.

Подпрограммой 2,  в соответствии с ресурсным обеспечением общий объем финансирования реализации муниципальной подпрограммы предусмотрен в сумме 14 393,7 тыс. руб.

На 2020г. предусмотрено финансирование в сумме 6 152,7 тыс. руб. в том числе за счет местного бюджета в сумме 2278,9 тыс. руб., за счет областного бюджета в сумме 3 873,8 тыс.руб.

На последующие 2021-2025 года финансирование предусмотрено в сумме 1 648,2 тыс.руб. ежегодно, за счет средств местного бюджета. 

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

· Проведение технической инвентаризации и оценки объектов муниципального имущества.
· Оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в собственности муниципального района.

· Формирование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для продажи на торгах.

· Актуализация документов территориального планирования муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Согласно подпункту 5.6.3. Порядка в разделе 6 «Объемы финансирования муниципальной программы по источникам и срокам» описан механизм привлечения средств бюджета Иркутской области для проведения мероприятия «Актуализация документов территориального планирования муниципального района Усольского районного муниципального образования».

Подпрограммой 3,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 4 290,0  тыс.руб., из них в сумме 715,0 тыс. руб. ежегодно.

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

· Информирование совместно с Областным государственным казенным учреждением «Центр занятости населения г. Усолье-Сибирское» (далее – ОГКУ «ЦЗН г.Усолье-Сибирское») населения и работодателей о ситуации на рынке труда.

· Проведение работ, направленных на выявление и легализацию неформальных трудовых отношений.

· Проведение районного конкурса «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства».

· Проведение консультативных бесед с работодателями и представителями трудовых коллективов по разработке коллективных договоров.

· Проведение районного конкурса по охране труда.

· Организация обучения руководителей, специалистов, членов комиссии по охране труда в специализированных учебных центрах.

· Организация предоставления ежемесячной социальной поддержки в размере 1000 рублей молодым специалистам муниципальных учреждений образования и культуры Усольского районного муниципального образования и структурных подразделениях ОГБУЗ «Усольская городская больница.

· Организация предоставления единовременной социальной выплаты при поступлении на работу в муниципальные учреждения образования и культуры и структурные подразделения ОГБУЗ «Усольская городская больница.

Представленное обоснование затрат подпрограммы 1,2 содержит полный расчет затрат для проведения мероприятий с описанием механизма привлечения средств из областного бюджета, по подпрограмме 3 в обоснованиях затрат отсутствуют ссылки на нормативные документы, что не позволяет определить обоснованность ресурсного обеспечения программы.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что  на территории Усольского района действуют муниципальные программы с аналогичными мероприятиями и финансированием планового периода 2020-2021гг. Проектом постановления «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и создание условий благоприятного инвестиционного климата» на 2020-2025 годы предусмотрено финансирование на 2020- 2021 годы, в предоставленном проекте постановления отсутствует пункт о прекращении ранее действующих программ, что влечет разночтение мероприятий и ресурсного обеспечения на 2020, 2021 годы.

Предоставленный проект муниципальной программы, подписан заместителем мэра-председателем комитета по экономике и финансам Касимовской Н.А. Согласно приложению 1 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.

Таким образом, проект анализируемой программы не соответствует макету, в части наличия в ней подписи должностного лица. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю исключить из проекта программы подпись должностного лица. 

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Председатель 

КРК МР УРМО                                                                    И.В. Ковальчук [image: image2.png]
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