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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования


Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Молодежь Усольского района»

на 2020-2025 годы.

п.Белореченский                                                                       28   октября  2019г.
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Молодежь Усольского района» на 2020-2025 годы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь Усольского района» на 2020-2025 годы (далее – проект программы).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2020-2025 годы.

Срок проведения экспертизы: с 04.10.2019г. по 17.10.2019г., с приостановкой экспертно-аналитического мероприятия с 10.10.2019г. по 18.10.2019г. срок проведения экспертизы продлен до 28.10.2019г.

Программа направлена Думой МР УРМО в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования 03 октября 2019 года.

Употребляемые сокращения:  БК – Бюджетный кодекс; РФ – Российская Федерация; МР УРМО – муниципальный район Усольское районное муниципальное образование; КРК – контрольно-ревизионная комиссия.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
Проект муниципальной программы «Молодежь Усольского района» на 2020-2025 годы входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 15.07.2019г. №699 (в редакции от 20.08.2019г. №863, от 19.09.2019г. №931)
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 21.02.2019г. №229 (в редакции от 17.07.2019г. №708)  (далее – Порядок), администрацией муниципального района (Отдел культуры и молодежной политики) разработан проект муниципальной программы «Молодежь Усольского района» на 2020-2025 годы.

Проект Программы предоставлен в Думу МР УРМО с нарушением сроков указанных в пункте 4.7.2 Порядка  «Программа предоставляется на рассмотрение в Думу МР УРМО в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего первому году реализации муниципальной программы».

В нарушение пункта 4.8 Порядка, представленный проект муниципальной программы не прошел общественное обсуждение в сетевом издании, согласно данным официального сайта на момент проведения экспертизы (04 октября 2019г.) общественное обсуждение не закончено.

В соответствии с п.1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой к проекту данной Программы приложен проект постановления администрации, которым данная Программа планируется утверждаться.


Так же с Программой представлены следующие документы:

· заключение комитета по экономике и финансам АМР УРМО на проект муниципальной программы «Молодежь Усольского района»  от 11.09.2019г. №663;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 17.09.2019г.

Пунктом 9 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО подтверждены полномочия, реализуемые программой, закрепленные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Пунктом 8 вышеуказанного заключения подтверждено соответствие объема расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета МР УРМО.


Согласно пункту 1 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО «структура муниципальной программы соответствует требованиям пункта 3.1. Порядка» КРК отмечает, что вышеуказанным  пунктом Порядка не определены требования к структуре и содержанию муниципальной программы, таким образом, данный вывод ставит под сомнение анализ соблюдения требований к структуре и содержанию муниципальной программы.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является отдел культуры и молодёжной политики администрации МР УРМО. Участники муниципальной программы:

· комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· комитет по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· администрации городских и сельских поселений муниципальных образований Усольского районного муниципального образования;

· отдел учета и отчетности администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· отдел по развитию физической культуры, спорта и туризма администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· отдел сельского хозяйства администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· МО МВД России «Усольский»;

· учреждения здравоохранения, расположенные на территории Усольского района.

Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), молодежь является одним из главных факторов обеспечения развития общества. Успешное решение задач социально-экономического и культурного развития Усольского районного муниципального образования невозможно без активного участия молодежи. По данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (Иркутскстат) в Усольском районе по состоянию на январь 2018 года насчитывается 11 316 чел. в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 22,5% от общего числа жителей района. 

В подтверждение обоснованности муниципальной программы установлено, что для решения поставленной цели муниципальной программы «Обеспечение успешной социализации и эффективной самореализации молодежи» определены основные задачи муниципальной программы. Для достижения результатов в решении поставленных задач муниципальной программой разработаны три подпрограммы 
· «Молодёжная политика» (далее – подпрограмма 1);

· «Доступное жилье для молодых семей» (далее – подпрограмма 2);

· «Здоровое поколение» (далее – подпрограмма 3).

С общим объемом финансирования реализации программы на 2020-2025г. в сумме 6 204,0 тыс. руб., из них 1034,0 тыс. руб. ежегодно. Финансирование предусмотрено за счет средств местного бюджета.

Ответственным исполнителем муниципальной программы разработаны ожидаемые конечные результаты реализации программы:
1.Увеличение доли молодежи, вовлеченной в реализацию районных мероприятий молодежной политики на территории Усольского района, с 45% в 2020 году до 70 % к 2025 году;

2.Увеличение количества реализованных социальных молодежных проектов, с 20 в 2020 году до 30 за период действия программы;

3.Увеличение доли молодежи, вовлеченной в добровольческую деятельность на территории Усольского района, с 3,5% в 2020 году  до 10% к 2025 году от общей численности молодежи;
4.Увеличение доли молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий, направленных на профилактику распространения ВИЧ-инфекции, туберкулеза, пропаганду здорового образа жизни, с 40% в 2020 году до 60% к 2025 году;

5.Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия с использованием средств бюджетов всех уровней, не менее 5 молодых семей ежегодно;

6.Увеличение доли молодежи от 14 до 30 лет, охваченных мероприятиями по выявлению на ранних этапах формирования наркотической зависимости, с 7% в 2020 году до 9,5% к 2025 году;

7.Увеличение доли молодежи, принявшей участие в мероприятиях по профилактике социально-негативных явлений, с 85% в 2020 году до 87,5 % к 2025 году;

8.Увеличение доли молодежи, вовлеченной в добровольческое движение антинаркотической направленности, с 0,4% в 2020 году до 1% к 2025 году от общего количества молодежи;

9.Количество лиц, больных наркоманией, прошедших лечение, социально-психологическую реабилитацию, не менее двух в год;

10.Сокращение выявленных и уничтоженных  площадей произрастания дикорастущей конопли на землях, находящихся в муниципальной собственности, или землях, государственная собственность на которые не разграничена, с 31 Га в 2020 году до 28,5 га к 2025 году.
Об эффективности муниципальной программы можно говорить при условии достижения всех муниципальных показателей. 

Применение программно-целевого метода в решении проблем развития молодежной политики позволит:

· повысить уровень информированности детей и молодежи по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе, в том числе по проблемам ЗОЖ, профилактике асоциальных проявлений и употребления психоактивных веществ, профилактике туберкулеза, ВИЧ, СПИДа, поддержке молодежи;

· повысить уровень вовлеченности детей и молодежи в мероприятия по вопросам формирования культуры ЗОЖ, профилактике зависимости от психоактивных веществ, профилактике туберкулеза, ВИЧ, СПИДа, экологическому и патриотическому воспитанию, раскрытию творческого потенциала, профориентации молодёжи, профилактике экстремизма в молодёжной среде, пропаганде семейных ценностей ;

· выстроить системную работу, направленную на утверждение в сознании детей и молодежи патриотических и семейных ценностей;

· выстроить системную работу, направленную на развитие добровольчества в районе;

· способствовать улучшению жилищных условий молодых семей и закреплению их в районе;

· повысить уровень вовлеченности детей и молодежи в политическую, экономическую и культурную жизнь района.

Подпрограммой 1,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 1 866,0 тыс.руб., из них в сумме 311,0 тыс. руб. ежегодно.

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

· Реализация мероприятий, направленных на патриотическое и экологическое воспитание, раскрытие творческого потенциала, профориентацию молодёжи, профилактику экстремизма в молодёжной среде, пропаганду семейных ценностей в сумме.

· Вовлечение молодежи в социальную практику.

· Проведение мероприятий, направленных на противодействие распространению ВИЧ/СПИД.

· Проведение мероприятий, направленных на борьбу с туберкулезом.

Подпрограммой 2,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 3 600,0  тыс.руб.,  по 600,0 тыс. руб. ежегодно.

Финансирование предусмотрено на  мероприятие «Улучшение жилищных условий молодых семей».

Согласно подпункту 5.6.3 Порядка в программе прописан механизм привлечения бюджетных средств из областного и федерального бюджетов. Реализацию подпрограммы за счет областного бюджета планируется осуществлять в рамках мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и подпрограммы «Молодым семьям – доступное жилье» на 2019-2024 годы, государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» на 2019-2024 годы».

Подпрограммой 3,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 738,0 тыс.руб., из них в сумме 123,0 тыс. руб. ежегодно.

Финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

· Содействие в проведении мероприятий по выявлению на ранних этапах формирования наркотической зависимости у  обучающихся общеобразовательных учреждений.

· Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений и пропаганде здорового образа жизни.

· Вовлечение молодежи в добровольческую деятельность антинаркотической направленности.

· Проведение мероприятий, направленных на уничтожение дикорастущей конопли в Усольском районе.

При анализе представленных обоснований затрат выявлено, что приложение 5 содержит полный расчет затрат для проведения мероприятий но в данном документе  отсутствуют ссылки на нормативные документы, что не позволяет КРК определить обоснованность ресурсного обеспечения программы.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что  на территории Усольского района действуют муниципальные программы с аналогичными мероприятиями и финансированием планового периода 2020-2021гг. Проектом постановления «Об утверждении муниципальной программы «Молодежь Усольского района» на 2020-2025 годы предусмотрено финансирование на 2020- 2021 годы, в предоставленном проекте постановления отсутствует пункт о прекращении ранее действующих программ, что влечет разночтение мероприятий и ресурсного обеспечения на 2020, 2021 годы.

Предоставленный проект муниципальной программы, подписан первым заместителем мэра района Дубенковой И.М. Согласно приложению 1 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.

Таким образом, проект анализируемой программы не соответствует макету, в части наличия в ней подписи должностного лица. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю исключить из проекта программы подпись должностного лица. 

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Председатель 

КРК МР УРМО                                                                    И.В. Ковальчук 
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