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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования


Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района»  на 2020-2025 годы.

п.Белореченский                                                                          28  октября  2019г.
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ».

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» на 2020-2025 годы.

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» на 2020-2025 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация).
Исследуемый период: 2020-2025 годы.

Срок проведения экспертизы: с 15.10.2019г. по 28.10.2019г.
Программа направлена Думой МР УРМО в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального района Усольского районного муниципального образования 14 октября 2019 года.

Употребляемые сокращения:  БК – Бюджетный кодекс; РФ – Российская Федерация; МР УРМО – муниципальный район Усольское районное муниципальное образование; КРК – Контрольно-ревизионная комиссия.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
Проект муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» на 2020-2025 годы соответствует перечню муниципальных программ МР УРМО, утв. постановлением администрации МР УРМО от 15.07.2019г. №699 (в редакции от 20.08.2019г. №863, от 19.09.2019г. №931).

В соответствии со статьей 179 БК РФ, Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утв. постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 21.02.2019г. №229 (в редакции от 17.07.2019г. №708)  (далее – Порядок), администрацией муниципального района (Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации МР УРМО) разработан проект муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» на 2020-2025 годы.

Проект Программы предоставлен в Думу МР УРМО с нарушением сроков указанных в пункте 4.7.2. Порядка  «Программа предоставляется на рассмотрение в Думу МР УРМО в срок не позднее 1 сентября года, предшествующего первому году реализации муниципальной программы».

В соответствии с пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Так, в соответствии с вышеуказанной нормой к проекту данной программы приложен проект постановления администрации, которым данная программа планируется утверждаться.

Так же с программой представлены следующие документы:

· заключение комитета по экономике и финансам АМР УРМО на проект муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района»  от 03.10.2019г. №711;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 10.10.2019г.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации МР УРМО. Соисполнителями муниципальной программы являются:

· Управление по распоряжению муниципальным имуществом администрации МР УРМО;
· Отдел учета и отчетности администрации МР УРМО;
· Комитет по образованию МР УРМО;

· Отдел культуры и молодежной политики администрации МР УРМО).


Пунктом 9 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО подтверждены полномочия, реализуемые программой, закрепленные статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Пунктом 8 вышеуказанного заключения подтверждено соответствие объема расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период возможностям доходной части бюджета МР УРМО.

Согласно пункту 1 заключения комитета по экономике и финансам АМР УРМО «структура муниципальной программы соответствует требованиям пункта 3.1. Порядка». КРК отмечает, что вышеуказанным  пунктом Порядка не определены требования к структуре и содержанию муниципальной программы, таким образом, данный вывод ставит под сомнение анализ соблюдения требований к структуре и содержанию муниципальной программы.

В подтверждение обоснованности муниципальной программы установлено, что для решения поставленной цели муниципальной программы «Создание благоприятных инфраструктурных условий для жизнедеятельности в сельской местности» определены четыре основные задачи муниципальной программы (паспорт программы и раздел 3).
Для достижения результатов в решении поставленных задач в муниципальной программе разработаны две подпрограммы:
· «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры» (далее – подпрограмма 1).

· «Безопасность дорожного движения в Усольском районе» (далее – подпрограмма 2). 

Программой выделены два основных мероприятия, в том числе:

· «Благоустройство территории Усольского района» (далее – основное мероприятие 1). 

· «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда» (далее – основное мероприятие 2). 

С общим объемом финансирования реализации программы за счет средств местного бюджета на 2020-2025гг. в сумме 47 879,9  тыс. руб., из них на 2020г. в сумме 8 634,9 тыс.руб., на 2021-2025гг. за счет средств местного бюджета в сумме 7 849,0  тыс.руб., ежегодно. 

Ответственным исполнителем муниципальной программы разработаны ожидаемые конечные результаты реализации программы (паспорт программы, раздел 8):

· Обеспечение детей школьного возраста п.Тальяны образовательным учреждением с современными, комфортными условиями.

· Обеспечение детей дошкольного возраста с.Хайта местами воспитания, обучения и развития.

· Обеспечение детей школьного возраста с.Биликтуй образовательным учреждением с современными, комфортными условиями.

· Обеспечение детей дошкольного и школьного возраста д.Большежилкина местами воспитания, обучения и развития.

· Приобретение 1 спортивного объекта.

· Достижение 100% БДД среди обучающихся и воспитанников образовательных учреждений Усольского района.

· 100 % нормативное содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, указанных в реестре муниципального имущества МР УРМО, являющихся собственностью муниципального района.

· Утилизация твердых коммунальных отходов с 30 несанкционированных мест размещения отходов;
· Улучшение облика Усольского района в 6 населенных пунктах к 2025 году.

· 100 % освоение денежных средств муниципальными образованиями Усольского района, переданных на финансирование мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда. 

При анализе ожидаемых конечных результатов программы выявлены несоответствия показателей паспорта программы с разделом 8. 

КРК рекомендует дополнить паспорт программы следующими  ожидаемыми конечными результатами:
· Ежегодное привлечение внимания участников дорожного движения, в том числе детей, путем транслирования рекламных роликов с пропагандой безопасности дорожного движения.

· Достижение 100% результата привлечения внимания общественности к проблеме аварийности с участием несовершеннолетних детей, проживающих на территории Усольского района.

· Капитальный ремонт, реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения.

· 100% исполнение полномочий органов местного самоуправления в области организации дорожного движения (ст.ст. 7, 9 Федерального закона «Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 29.12.2017г. № 443-ФЗ).

· 100% оснащение автомобильных дорог, находящихся в  собственности муниципального района Усольского районного муниципального образования, дорожными сооружениями.

· 100 %  участие муниципальных образований в ежегодном конкурсе Усольского районного муниципального образования «Благоустройство населенных пунктов Усольского района».

· Количество принявших участие в ежегодном смотре-конкурсе на самую лучшую усадьбу на территории Усольского района 90 чел. до 2025 года.

Подпрограммой 1,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 2 500,0 тыс. руб., из них на 2020г. в сумме 2 500,0 тыс. руб., на 2021-2025гг. финансирование не предусмотрено. 

В соответствии с Рейтингом МО Иркутской области №403-мр от 26.06.2019г. финансирование предусмотрено на  следующие мероприятия:

· «Приобретение здания в п.Тальяны Усольского районного муниципального образования для размещения школы на 120 мест»;

· «Приобретение здания в с.Хайта Усольского районного муниципального образования для размещения детского сада на 55 мест»;

· «Приобретение здания в с.Биликтуй Усольского районного муниципального образования для размещения школы на 120 мест»;

· «Приобретение здания в д.Большежилкина Усольского районного муниципального образования для размещения школы-детского сада на 100 мест»;

· «Приобретение лыжной базы в п.Мишелевка Усольского районного муниципального образования».

КРК отмечает, что срок реализации мероприятий данной подпрограммы ответственным исполнителем запланирован на 2020г. (приложения 1,2,3,4). Срок реализации мероприятий в паспорте муниципальной подпрограммы указан 2020-2025гг. Ответственному исполнителю привести в соответствие данные расхождения.
Подпрограммой 2,  в соответствии с ресурсным обеспечением на 2020-2025г. предусмотрено финансирование в сумме 38779,9  тыс. руб., на 2020г. в сумме 5034,9 тыс. руб., на 2021-2025гг. по 6749,0 тыс. руб. ежегодно. Финансирование предусмотрено за счет средств местного бюджета на  следующие мероприятия:

·  «Проведение комплекса профилактических мероприятий, направленных на повышение уровня знаний ПДД, в том числе у детей в общеобразовательных учреждениях».

·  «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и разработка проектной документации».

·  «Создание дорожной инфраструктуры».
В пункте 5.5.1 Методических рекомендаций Порядка указано, что «Целевые показатели муниципальных программ (подпрограмм) должны быть измеримыми, непосредственно зависеть от реализации цели и решения задач муниципальной программы (подпрограммы)».

Целью подпрограммы является – улучшение качества автомобильных дорог, находящихся в собственности муниципального района, повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, в том числе с участием детей.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующую задачу «Повышение безопасности на дорогах общего пользования местного значения УРМО».

По мероприятию «Изготовление проекта организации дорожного движения» за все годы реализации программы 2020-2025гг.  предусмотрен  целевой показатель «Доля имеющихся ПОДД к количеству автомобильных дорог, находящихся в  собственности МР УРМО» со значением целевого показателя «наличие автомобильных дорог 100%», находящихся в собственности  11 / наличие ПОДД 11. Паспортом подпрограммы предусмотрен ожидаемый конечный результат 100% исполнение полномочий органов местного самоуправления в области организации дорожного движения (ст.7,9 Федерального закона «Об организации дорожного движения в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 29.12.2017г. №443-ФЗ).

Следует отметить, что за весь период реализации подпрограммы значение целевых показателей не изменяется и остается на уровне 2019г. Ответственным исполнителем на 2020-2025гг. не планируется увеличение значений целевых показателей при ежегодных затратах  в размере 120,0 тыс. руб., так же ответственным исполнителем не определен план достижения ожидаемого конечного результата данного мероприятия. КРК рекомендует ответственному исполнителю доработать данное мероприятие.

Основное мероприятие «Благоустройство территории Усольского района» в программе предусмотрено с ресурсным обеспечением в сумме 600,0 тыс.руб., 

основное мероприятие «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда» в сумме 500,0 тыс.руб.
Представленное обоснование затрат содержит полный расчет затрат для проведения мероприятий, что подтверждает  достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что  на территории Усольского района действуют муниципальные программы с аналогичными мероприятиями и финансированием планового периода 2020-2021гг. Проектом постановления «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий Усольского района» на 2020-2025 годы предусмотрено финансирование на 2020- 2021 годы, в предоставленном проекте постановления отсутствует пункт о прекращении ранее действующих программ, что влечет разночтение мероприятий и ресурсного обеспечения на 2020, 2021 годы.

Предоставленный проект муниципальной программы, подписан заместителем мэра района Константиновым А.Б. Согласно приложению 1 методических рекомендаций Порядка утвержден макет муниципальной программы, в котором не предусмотрена подпись должностного лица в конце программы.

Таким образом, проект анализируемой программы не соответствует макету, в части наличия в ней подписи должностного лица. В соответствии с макетом муниципальной программы, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует ответственному исполнителю исключить из проекта программы подпись должностного лица. 

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.

Председатель 

КРК МР УРМО                                                                    И.В. Ковальчук 
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