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Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru 

	            29.10.2019 г._№ 182
на №______________ от________________


	Главе, председателю Думы

 Большееланского 

муниципального образования 

М.С. Буздыгану


Заключение № 112
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение 
Думы от 26.12.2018г. №65 «О бюджете сельского поселения
 Большееланского муниципального образования на 2019 год и

 плановый период 2020-2021 годы»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Большееланского  муниципального образования от  26.12.2018г.  №65 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Большееланском  муниципальном образовании; Федерального закона от 07.02.2011г. № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 22 октября 2019 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2019 год, утвержденных решением Думы от 26.12.2018г. №65 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Большееланского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 26.12.18г. №65
	Решение Думы 

от 26.06.19г. №89
	Проект

решения Думы
	Откло-нение  гр.4-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы в том числе:     
	16071,74
	36706,23
	39484,41
	2778,18

	Налоговые и  неналоговые доходы
	6338,69
	6338,69
	6238,49
	-100,2

	Безвозмездные  поступления
	9733,05
	30367,54
	33245,92
	2878,38

	Расходы 
	16547,14
	38696,34
	41474,51
	2778,18

	Дефицит бюджета 
	475,4
	1990,1
	1990,1
	0

	%
	7,5
	31,4
	31,9
	0


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Большееланского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме       39 484,41 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям в сумме           23 412,67 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 26.12.2018 г. № 65 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы» (16 071,74 тыс. рублей).  Безвозмездные поступления составили в сумме 33 245,92 тыс. рублей.  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 41 474,51 тыс. рублей, с увеличением расходов на 24 927,38 тыс. рублей, что выше в 2,5 раза плановых назначений, утверждённых решением Думы от 26.12.2018 г. №65   (16 547,14 тыс. рублей).   

Доходы бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Общий объем доходов  бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования составил в сумме 39 484,41 тыс. рублей.
Предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2 778,18  тыс. руб. к принятому бюджету (в редакции от 26.06.2019г. №89), в том числе:

· по группе «Налоговые и неналоговые доходы» (901 10000000000000000): 

· по подгруппе «Налог на доходы физических лиц» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 562,0 тыс. рублей, увеличение составило 150,0 тыс. рублей;

· по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации»  предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1836,78 тыс. рублей, увеличение составило 199,79 тыс. рублей;

· по подгруппе «Единый сельскохозяйственный налог» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 950,0 тыс. рублей, уменьшение составило 450,0 тыс. рублей;

· по группе «Безвозмездные поступления» (901 20000000000000000): 

· по подгруппе «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 675,9 тыс. рублей, увеличение составило 1 159,7 тыс. рублей (проект решения Думы МР УРМО «О внесении изменений в решение Думы «Об утверждении бюджета муниципального района УРМО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»);

· по подгруппе «Дотации бюджетам  сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 895,9 тыс. рублей (решение Думы МР УРМО от 24.09.2019г. №103 «О внесении изменений в решение Думы «Об утверждении бюджета муниципального района УРМО на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»).
В проекте решения Думы, предусмотренные доходы по подгруппе «Дотации бюджетам  сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» отражены по КБК доходов 901 2 02 15001 10 0000 151, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует отразить данные доходы по КБК 901 2 02 15002 10 0000 150.
· по подгруппе «иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации (район)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 422,8 тыс. рублей, увеличение составило 822,81 тыс. рублей (уведомление о бюджетных ассигнованиях муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов от 25.09.2019г.).

Расходы бюджета сельского поселения
Большееланского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 2 778,18 тыс. рублей. 
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        41 474,51 тыс. рублей.

Изменение показателей расходов бюджета 

Большееланского муниципального образования

Таблица 2  (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 26.06.19 г. №89
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	6710,2
	6866,17
	155,97

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1176,8
	1372,2
	195,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	5377,5
	5363,97
	-13,53

	Резервный фонд
	01
	11
	30,0
	30,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	125,9
	100,0
	-25,9

	Национальная оборона
	02
	00
	287,9
	287,9
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	287,9
	287,9
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	245,6
	142,23
	-103,37

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	245,6
	142,23
	-103,37

	Национальная экономика
	04
	00
	16077,99
	16662,66
	584,67

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	15393,98
	15928,68
	534,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	684,00
	733,98
	49,98

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	5285,16
	3484,01
	-1801,15

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1115,08
	583,29
	-531,79

	Благоустройство
	05
	03
	4170,08
	2900,72
	-1269,36

	Образование
	07
	00
	154,0
	143,5
	-10,5

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	16,0
	20,5
	4,5

	Молодежная политика 
	07
	07
	138,0
	123,0
	-15,0

	Культура, кинематография
	08
	00
	5363,51
	9655,3
	4291,78

	Культура
	08
	01
	4829,65
	6529,7
	1700,05

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	533,86
	3125,59
	2591,73

	Социальная политика
	10
	00
	250,8
	300,85
	50,05

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	182,0
	240,0
	58,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	68,8
	60,85
	-7,95

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	3566,3
	3177,02
	-389,28

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	3566,3
	3177,02
	-389,28

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	754,85
	754,85
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	754,85
	754,85
	0

	ИТОГО
	
	
	38696,34
	41474,51
	2778,18


В том числе, изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» 

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 372,2 тыс. рублей, увеличение составило в  сумме 195,4 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение деятельности главы сельского поселения Большееланского муниципального образования» (на заработную плату главе сельского поселения Большееланского муниципального образования);  

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 363,97 тыс. рублей, уменьшение составило в  сумме 13,53 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования».
По подразделу (0113) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей, уменьшение составило в  сумме 25,9 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» подпрограммы «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования».

Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

По подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 142,23 тыс. рублей, уменьшение составило в  сумме 103,37 тыс. рублей по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования».  

Раздел (0400) «Национальная экономика»

По подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 15 928,68 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 534,67 тыс. рублей по муниципальной программе «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (на ремонт дорог).

По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 733,98 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 49,98 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы  сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования» (изготовление ПСД на земельные участки, оформление бесхозяйственного имущества).

Раздел (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство»

По подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 583,29 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 531,79 тыс. рублей по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (снижение финансирования из-за недостаточности средств на осуществление мероприятий).
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 900,72 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 1 269,36 тыс. рублей, в том числе:

- по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» уменьшение  составило в сумме 79,3 тыс. рублей;
- по муниципальной программе «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» уменьшение  составило в сумме 1 189,86 тыс. рублей;
- по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив уменьшение составило в сумме 0,2 тыс. рублей.
Раздел (0700) «Образование»

По подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 20,5 тыс. рублей, увеличение  составило в сумме 4,5 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы  сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования» (на обучение специалиста по нотариальным действиям).

По подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 123,0 тыс. рублей, уменьшение  составило в сумме 15,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования».

Раздел (0800) «Культура, кинематография» 

По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 529,7 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме        1 700,05 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования», в том числе по подпрограммам:

· «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 350,2 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 125,45 тыс. рублей (на заработную плату спорт инструктору);

· «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 6 179,5 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 1574,6 тыс. рублей (на оплату труда работникам, коммунальные платежи).
По подразделу (0804) «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 125,59 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 2 591,73 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» (текущий ремонт здания с. Целоты ул. Мира (дом культуры), покупка восьмиканального микшера).

Раздел (1000) «Социальная политика»

По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 240,0 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 58,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» (на выплаты пенсии пенсионерам муниципальной службы).

По подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 60,85 тыс. рублей, уменьшение составит в  сумме 7,95 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно - спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования».

Раздел (1100) «Физическая культура и спорт»
По подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 177,02 тыс. рублей, уменьшение составит в  сумме 389,28 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования».

Дефицит бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Дефицит бюджета образовался за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования в сумме 1 514,7 тыс. рублей, а также за счет кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 475,4 тыс. рублей и составил 1 990,1 тыс. рублей,  что составляет 31,9 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (39 484,41 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (33245,92 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Предложения и замечания Контрольно-ревизионной комиссии

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования рекомендовано следующее: 

1. В пункте 1 проекта решения Думы внести следующие изменения:

· отразить размер дефицита 31,9 %;
· утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 и 2021 годы;

· исключить внесения изменений статьи 13, так как расходные обязательства на плановый период не предусмотрен;

· дополнить словами «Статья 6 Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:

на 2019 год в сумме  240,0  тыс. рублей; 

на 2020 год в сумме  162,7  тыс. рублей; 

на 2021 год в сумме  162,7  тыс. рублей».

· дополнить словами «Статья 12 

1. Утвердить верхний предел муниципального долга:

на 2019 год в размере  3169,34 тыс. рублей;

на 2020 год в размере  3422,97  тыс. рублей;

на 2021 год в размере  3844,60  тыс. рублей».
2. Преамбулу проекта решения Думы дополнить решением Думы «О создании муниципального дорожного фонда в сельском поселении Большееланского  муниципального образования».
3. В проекте решения Думы, предусмотренные доходы по подгруппе «Дотации бюджетам  сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов» по КБК доходов 901 2 02 15001 10 0000 151, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует отразить данные доходы по КБК 901 2 02 15002 10 0000 150.
4. В приложении №6 к проекту решения Думы в строке (0801) «Культура» следует указать сумму 6 529,7 тыс. рублей, в строке (0804) «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» следует указать сумму 3 125,59  тыс. рублей

5. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 08.06.2018г. № 132н (ред. от 30.11.2018г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» приложение №8 к проекту решения Думы, в части наименования кода вида расходов;
6. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что администрацией Белореченского муниципального образования не предоставлены проекты постановлений о внесении изменений в муниципальные программы, в связи с этим не представляется возможным проверить бюджетные ассигнования предусмотренные проектом решения Думы с ресурсным обеспечением  муниципальных программ.
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2019 год и плановый период вносится предложение в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования принять решение «О внесении изменений в решение Думы от 26.12.2018 г. №65 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годы» при устранении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель КРК МР УРМО                                                      И.В. Ковальчук

Исполнитель: главный специалист КРК МР УРМО  А.А. Новоселова
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