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Заключение № 133
на проект решения Думы городского поселения Тельминского муниципального образования «О бюджете городского поселения  Тельминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования  на проект решения Думы городского поселения Тельминского муниципального образования «О бюджете городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе городского поселения Тельминского муниципального образования», Положением  «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской  области.

Проект представлен администрацией городского поселения Тельминского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию 15.11.2019г.

Проект бюджета внесен главой администрации городского поселения Тельминского муниципального образования на рассмотрение в Думу  городского поселения Тельминского муниципального образования в срок, установленный статьей 19 Положения «О бюджетном процессе городского поселения Тельминского муниципального образования» (не позднее 15 ноября текущего года).

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе городского поселения Тельминского муниципального образования» прогноз социально-экономического развития  и проект бюджета разработаны на три года.

Формирование доходов бюджета на 2019 год и на период до 2022 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Тельминского муниципального образования на период до 2022 года.

Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Тельминского муниципального образования
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Тельминского муниципального образования на очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021, 2022 годы  составлены в табличной форме.

В соответствие со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития принят распоряжением от 01.11.2019г. №116-р. 

В Прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Тельминского муниципального образования. 
В соответствии с п. 4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ к прогнозным показателям социально-экономического развития на очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021, 2022 годы  представлена пояснительная записка.

Прогнозные показатели включают в себя количественные  характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Тельминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021, 2022 годы приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:
- выручка от реализации продукции, работ, услуг – 806,43 млн. руб.  в 2020 году, 825,22 млн. руб. в 2021 году, 842,2 млн. руб. в 2022 году;

- среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)  – 306,0 человек в 2020 – 2022  годах ежегодно;
- фонд начисления заработной платы – 146,15 млн. руб. в 2020 году, 150,0 млн. руб. в 2021 году, 150,0 млн. руб. в 2022 году.
Контрольно - ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции (работ, услуг) в абсолютных величинах по важнейшим макроэкономическим показателям, характеризующим уровень экономического развития Тельминского муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет и прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Общая характеристика проекта решения Думы 

Формирование основных параметров бюджета Тельминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2020 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Тельминского муниципального образования за 2019 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития на 2020 – 2022 годов.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы Тельминского муниципального образования.
Основные параметры бюджета муниципального образования  на 2019-2022 годы характеризуются следующими данными (таблица №1):
Основные параметры бюджета 
Тельминского муниципального образования  

Таблица №1(тыс. руб.)
	Показатели
	2019год
	2020год
	2021год
	2022год

	
	Утверждено  (решением от 26.12.18 №60)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	20882,62
	23093,4
	22627,5
	22278,8

	к предыдущему году, сумма 
	
	2210,78
	-465,9
	-348,7

	в %
	
	110,59
	97,98
	98,46

	Налоговые и неналоговые доходы
	6797,4
	7684,9
	7761,8
	7926

	к предыдущему году, сумма 
	
	887,5
	76,9
	164,2

	в  %
	
	113,06
	101,00
	102,12

	Безвозмездные поступления
	14085,22
	15408,5
	14865,7
	14352,8

	к предыдущему году, сумма 
	
	1323,28
	-542,8
	-512,9

	в  %
	
	109,39
	96,48
	96,55

	Расходы  бюджета 
	21137,52
	23381,6
	22627,5
	22278,8

	к предыдущему году, сумма 
	
	2244,08
	-754,1
	-348,7

	в  %
	
	110,62
	96,77
	98,46

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	254,9
	288,2
	-
	-

	к предыдущему году, сумма 
	
	33,3
	
	


Доходы бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования  на 2020 год запланированы в  сумме 23 093,4 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 10,59% (20 882,62 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 40 109,9 тыс. руб., что на 19 227,28 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2019 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 22 627,5 тыс. руб., что ниже на 2,1 %, на 2022 год – 22 278,8 тыс. руб., что ниже назначений 2021 года на 1,6%.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 7 433,9 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 51,23% (6581,4 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 7267,8 тыс. руб., что на 166,1 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 7 536,8 тыс. руб., что выше назначений 2019 года на 1,3 %, на 2022 год – 7 646,0 тыс. руб. что на 1,4 % выше назначений 2021 года.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2020 год в сумме 250,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 13,6 % (216,0 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 792,9 тыс. руб., что на 542,9 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2019 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 225,0 тыс. руб., что ниже назначений 2020 года на 10,0 %, на 2022 год – 280,0 тыс. руб., что выше назначений 2021 года на 24,4%.

Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2020 год в сумме 15 408,5 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 9,39 % (14 085,22 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 32 049,2 тыс. руб., что на 16 640,7 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 14 865,7 тыс. руб., что меньше назначений 2020 года на 4,7 %, на 2022 год – 14 352,8 тыс. руб. что меньше назначений 2021 года на 3,5%.

Расходы бюджета предусмотрены на 2020 год в сумме 23 381,6 тыс. руб., что на 10,62% выше первоначально утвержденных доходов 2019 года (21 137,52 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 40 673,8 тыс. руб., что на 17 292,2 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год расходы запланированы в сумме 22 627,5 тыс. руб., что ниже на 3,3 % запланированных доходов на 2020 год, на 2022 год – 22 278,8 тыс. руб., что ниже назначений 2021 года на 1,6%.

Дефицит в городском поселении Тельминского муниципального образования  на 2020 год запланирован в сумме 288,2 тыс. руб., что составляет 3,75% от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 - 2022 годы не  запланирован.
Доходная часть бюджета Тельминского муниципального образования

В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально - экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета  составил:

- на 2020 год – 7 684,9 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 13,06 % (6 797,4 тыс. руб.), ниже ожидаемого исполнения 2019 года на 5,9 % (ожидаемое исполнение за 2019 год – 8 060,7 тыс. руб.);    

- на 2021 год – 7 761,8 тыс. руб., с темпом роста 101 % к прогнозу 2020 года;
- на 2022  год – 7 926,0 тыс. руб., с темпом роста 102,12 % к прогнозу 2021 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования в 2019 году доля собственных доходов составила 32,55% от общего объема доходов бюджета. Согласно прогнозу, доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году составит 33,28%, в 2021 и 2022  годах – 34,3% и 35,58% соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы формируют 9 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации,  единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. 

Налог на доходы физических лиц (КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется:

- на 2020 год в сумме 1913,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 35,3 % (1 413,0 тыс. руб.),  на уровне к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год – 1 913,0  тыс. руб.);

- на 2021 год в сумме 1963,0 тыс. руб., с темпом роста 102,6% к прогнозу на 2020 год;

- на 2022  год в сумме 1963,0 тыс. руб., на уровне прогноза на 2021 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тельминского муниципального образования налог на доходы физических лиц в 2020 году составят 24,8%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на 
территории Российской Федерации (100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации  прогнозируется на 2020 год в сумме 2 245,9 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 22,4 % (1 833,4 тыс. руб.), больше на 13,2% к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год – 1 983,8  тыс. руб.); на 2021 год – 2 267,8 тыс. руб., на 2022 год – 2 377,0 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тельминского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации в 2020 году составят 29,2%, в 2021 году – 29,2%, в 2022  году – 29,9%.

Единый сельскохозяйственный налог (КБК 182 1 05 03000 00 0000 110)

Прогноз по единому сельскохозяйственному налогу на 2020 год составляет в сумме 175,0 тыс. руб., что выше на 165,0 тыс. руб. первоначально утвержденных доходов 2019 года (10,0 тыс. руб.), на уровне ожидаемого исполнения за 2019 год (ожидаемое исполнение 2019 года 175,0 тыс. руб.);  на 2021-2022 годы – 175,0 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тельминского муниципального образования прогноз единого сельскохозяйственного налога составляет в 2020 – 2022  годах 2,2 % ежегодно.

Налог на имущество физических лиц (КБК 182 1 06 01030 13 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений  на 2020 год составляет 600,0 тыс. руб. больше в 2 раза первоначально утвержденных доходов 2019 года (300,0 тыс. руб.), без изменения ожидаемого исполнения за 2019 год (ожидаемое исполнение 2019 года 600,0 тыс. руб.); на 2021-2022 годы – 600,0 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тельминского муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2020 году  7,8%, в 2021 году – 7,7 %, в 2022 году – 7,5 %.

Земельный налог (КБК 182 1 06 06000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2020 год в сумме 2500,0 тыс. руб., ниже к первоначально утвержденным доходам на 2019 год на 16,6 % (3000,0 тыс. руб.), без изменений  к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение 2019 года 2500,0 тыс. руб.);  на 2021-2022 годы – 2500,0 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тельминского муниципального образования земельный налог в 2020 году составит 32,53%, в прогнозе 2021 года – 32,2%, в 2022 году – 31,5%.

Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0010 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2020 году в сумме 25,0 тыс. руб. на уровне первоначально утвержденных доходов 2019 года (25,0 тыс. руб.), ниже на 5,0 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2019 года (ожидаемое исполнение 2019 года 36,0 тыс. руб.); на 2021-2022 годы – 30,0 тыс. руб. ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году прогноз доходов от государственной пошлины составляет 0,39%, в 2021 году – 0,38%, в 2022 году – 0,37%.

Государственная пошлина рассчитана в соответствии с установленными размерами нотариального тарифа (Основы законодательства Российской Федерации о нотариате  от 11.02.1993 г. № 4462-1, глава V, ст. 22.1.)

Доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности
(код БК 901 1 11 00000 00 0000 120)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2020 год в сумме 120,0 тыс. руб., с увеличением на 35,0 тыс. руб. первоначально утвержденных доходов 2019 года (85 тыс. руб.), меньше на 27% к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год – 166,0  тыс. руб.);  на 2021 год – 125,0 тыс. руб., на 2022 год – 130,0тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, составляет 1,5%, в 2021 году – 1,6 %, в 2022 году – 1,7%.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (КБК 901 1 13 00000 00 0000 130)

Доходы бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются на  2020 год в сумме 30,0 тыс. руб.,   первоначально утвержденные доходы 2019 года отсутствуют; на 2021-2022 годы доходы отсутствуют. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году прогноз доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составляет 0,39 %.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

(КБК 901 1 14 00000 00 0000 430)
Доходы бюджета от продажи материальных и нематериальных активов  прогнозируются на 2020 год в сумме 100,0 тыс. руб. без изменений первоначально утвержденных доходов 2019 года (100,0 тыс. руб.),  ниже на 450 тыс. руб. к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год – 550,0 тыс. руб.);  на 2021 год – 100,0 тыс. руб., на 2022 год – 150,0 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов, составляет 1,3 %, в 2021 году – 1,2 %, в 2022 году – 1,8%.

Безвозмездные поступления
 (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования прогнозируются:

В 2020 году в сумме  15 408,5 тыс. руб., в том числе:

- на дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 8 477,4 тыс. руб.;

- на дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района – 5 051,2 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 1 497,1 тыс. руб.;

- субсидия на повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений. В том числе бесхозяйных, путем их привидения к безопасному техническому состоянию на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов – 67,0 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты –315,1 тыс. руб.;
- на субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. руб. 

В 2021 году в сумме 14865,7 тыс. руб., в том числе:

- на дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 9 288,9 тыс. руб.;

- на дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района – 3 762,2 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 1 497,1 тыс. руб.;
- на субвенцию бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 316,8 тыс. руб.;
- на субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. руб.
             В 2022  году в сумме 14 352,8 тыс. руб., в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 7 449,1 тыс. руб.;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района – 5 081,9 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив – 1 497,1 тыс. руб.;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 324,0 тыс. руб.

- на субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. руб.
Оценка планируемых бюджетных ассигнований в 2019 году по безвозмездным поступлениям составляет 32 049,2  тыс. руб. 

Первоначально утвержденные доходы на 2019 года по безвозмездным поступлениям составляет 14 085,22 тыс. руб. 

В структуре доходов бюджета в 2020 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 66,72%, в 2021 году – 65,7%, в 2022 году – 64,42%. В структуре утвержденных доходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования  на 2019 год безвозмездные поступления составляют 67,45%. 
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету Тельминского муниципального образования  предусмотренные в проекте бюджета на 2020 год, на 2021 и 2022  годы  соответствуют суммам, планируемым к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов. 

Расходная часть бюджета городского поселения 

Тельминского муниципального образования

Расходы бюджета предусмотрены на 2020 год в сумме 23 381,6 тыс. руб., что на 42,5% ниже ожидаемого исполнения 2019 года (40 673,8 тыс. руб.), на плановый период 2021 год – в сумме 22 627,5 тыс. руб., ниже  2020 года на 3,3%, на 2022 год  в сумме 22 278,8 тыс. руб., ниже 2021 года на 1,6%.

Анализ изменения  расходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования по разделам на 2019-2022 годы представлен в таблице №2: 

Анализ изменения расходов бюджета по разделам городского поселения  Тельминского муниципального образования на 2019-2022 годы. 

Таблица №2(тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено решением от 26.12.2018 г. №60
на 2019 год
	Предусмотрено проектом на  2020 год
	Предусмотрено проектом на  2021 год
	Предусмотрено проектом на  2022 год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	11507,7
	54,44
	12407,7
	53,07
	10826,57
	49,06
	10016,52
	47,29

	к предыдущему году в %
	
	
	
	107,82
	
	87,26
	
	92,52

	«Национальная оборона»
	285,2
	1,35
	315,1
	1,35
	316,8
	1,44
	324,0
	1,53

	к предыдущему году в %
	
	
	
	110,48
	
	100,54
	
	102,27

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	14
	0,07
	14
	0,06
	14
	0,06
	14,0
	0,07

	к предыдущему году в %
	
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00

	 «Национальная экономика»
	1963,4
	9,29
	3888
	16,63
	3809,9
	17,26
	3934,1
	18,57

	к предыдущему году в %
	
	
	
	198,02
	
	97,99
	
	103,26

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1462
	6,92
	762
	3,26
	903,42
	4,09
	693,42
	3,27

	к предыдущему году в %
	
	
	
	52,12
	
	118,56
	
	76,75

	 «Образование»
	30
	0,14
	30
	0,13
	30
	0,14
	30,0
	0,14

	к предыдущему году в %
	
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00

	 «Культура, кинематография»  
	5178,22
	24,50
	5218,8
	22,32
	5424,06
	24,58
	5424,06
	25,61

	к предыдущему году в %
	
	
	
	100,78
	
	103,93
	
	100,00

	 «Социальная политика»
	135
	0,64
	150
	0,64
	150
	0,68
	150,0
	0,71

	к предыдущему году в %
	
	
	
	111,11
	
	100,00
	
	100,00

	«Физическая культура и спорт»
	256
	1,21
	256
	1,09
	256
	1,16
	256,0
	1,21

	к предыдущему году в %
	
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00

	«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	1
	0,00
	1
	0,00
	0
	-
	0
	-

	к предыдущему году в %
	
	
	
	100,00
	
	-
	
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	305
	1,44
	339
	1,45
	339
	1,54
	339,0
	1,60

	к предыдущему году в %
	
	
	
	111,15
	
	100,00
	
	100,00

	Всего расходов
	21137,52
	
	23381,6
	
	22069,75
	
	21181,1
	

	к предыдущему году в %
	
	
	
	110,62
	
	94,39
	
	95,97


В общем объеме расходов на 2020-2022 годы  значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- общегосударственные вопросы - на 2020 год  53,07 % всех расходов местного бюджета, на 2021 год –  49,06%, на 2022 год –  47,29%;

- культура, кинематография - на 2020 год 22,32% всех расходов местного бюджета, на 2021 год–  24,58%, на 2022 год – 25,61%.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в объеме  12 407,7 тыс. руб., что ниже на 4% ожидаемого исполнения 2019 года (12 931,9 тыс. руб.), на 2021 год в объеме 10 826,57 тыс. руб., на 2022 год в объеме 10 016,52 тыс. руб.  

Удельный вес общегосударственных расходов к общему объёму расходов бюджета в 2020 году составляет 53,07%, что больше планируемых бюджетных ассигнований 2019 года на 1 процентный пункт, в 2021 и 2022 году 49,06% и 47,29% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов  бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования по разделу на 2020 год характеризуется следующими показателями:

· 14,1 % - на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления;
· 72,42% расходов по разделу приходится на функционирование администрации Тельминского муниципального образования; 

· 0,4% - на обеспечение резервного фонда; 

· 13,08% - на другие общегосударственные вопросы; 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности Главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2020 год предусмотрены в сумме 1758,0 тыс. руб., на 2021 год – 1758,0 тыс. руб., на  2022 год -  1354,0 тыс. руб.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Обеспечение функционирования главы и администрации городского поселения Тельминского муниципального образования» на 2019 – 2023 годы по муниципальной программе «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации городского поселения Тельминского муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2020 год в объеме  8 986,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 8 793,87 тыс. руб., на 2022 год в сумме 7 873,94 тыс. руб.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» на 2019 – 2023 годы по муниципальной программе «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования».
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьёй 7 проекта решения Думы предусмотрен размер резервного фонда администрации городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 год в объеме 50,0 тыс. руб., в 2021 году в объеме 50 тыс. руб., на 2022 год утвержден в объеме 50 тыс. руб. 

Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации городского поселения Тельминского муниципального образования в 2020-2022 годах составит от 0,21 до 0,23% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, предусмотренных в 2020 году в сумме 1 613,7 тыс. руб., на 2021 год в сумме 224,7 тыс. руб., на 2022 год в сумме 738,58 тыс. руб.
Средства по данному подразделу предусмотрены:

- на реализацию подпрограммы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» на 2019 – 2023 годы по муниципальной программе «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования»;
- на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности (КБК 901 01 13 90А0073150  244 340).
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2020 год предусмотрены в объеме  315,1 тыс. руб., на 2021 год в объеме 316,8 тыс. руб., на 2022 год в объеме 324,0 тыс. руб.

Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 287,9 тыс. руб., что на 27,2 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2020 год.     

Удельный вес расходов  раздела  к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет и  в 2020 году составляет 1,35%, в 2021 и 2022 году 1,44 % и 1,53% соответственно. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрено на 2020 – 2022 годы в сумме 14,0  тыс. руб. ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной подпрограммы «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселении Тельминского муниципального образования в 2019-2023 годы», в том числе на основные мероприятия:

- «Противодействие терроризма и экстремизма на территории городского поселении Тельминского муниципального образования на  2019 - 2023 годы», 

- «Предупреждение пожаров и гибели людей в городском поселении Тельминского муниципального образования в 2019 - 2023 годы».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2020 год в сумме 3 888,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 3809,9 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3 934,1 тыс. руб.
Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 4 219,03 тыс. руб., что на 331,03 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2020 год.

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов  бюджета составил на 2020 год  16,63%, больше 2019 года на 7,34 %, на 2021 год – 17,26%, на 2022 год –  18,57%. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены ассигнования на 2019-2022 годы в сумме 20,0 тыс. руб. ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования».
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство «Дорожные фонды»» проектом предусмотрено на 2020 год  3 758,0  тыс. руб., на 2021 год –3 779,9 тыс. руб., на 2022 год -  3 889,1 тыс. руб.  

 Средства по данному подразделу предусмотрены:

- по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» на подпрограмму «Использование автомобильных дорог общего пользования и осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 - 2023 годы»;  

- основное мероприятие «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2019 - 2023 годы».  

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрено на 2020 год в сумме 110,0 тыс. руб., на 2021 год – 10,0 тыс. руб., на  2022 год – 25,0 тыс. руб. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования» на 2019 - 2023  годы по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по разделу жилищно-коммунальное хозяйство  показывает, что расходы на 2020 год ниже по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2019 год (1462,0 тыс. руб.) и составят в 2020 году 762,0тыс. руб., в 2021 году – 903,42тыс. руб.,  на 2022 год – 693,42тыс. руб. 

Расходы по разделу в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составят 3,26%, что ниже утвержденных назначений  2019 года на 3,66 %, на 2021 год – 4,09%, на 2022 год – 3,27%.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены на 2020 год в  сумме 100,0 тыс. руб., на 2021-2022 годы – 100,0 тыс. руб. ежегодно.  

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Развитие систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Тельминского муниципального образования».

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены на 2020 год в  сумме 410,0 тыс. руб., в 2021 – 2022 годы – 330,42 тыс. руб. ежегодно. 

Средства по данному подразделу предусмотрены: 

- на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования» на подпрограмму «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории Тельминского муниципального образования на 2019 - 2023 годы»; 
- на реализацию подпрограммы «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону» по муниципальной программе «Модернизация объектов муниципального хозяйства Тельминского муниципального образования»;

- на реализацию муниципальной программы «Развитие систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Тельминского МО» по подпрограмме «Развитие систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Тельминского МО».
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены на 2020 год в  сумме 252,0  тыс. руб., в 2021 году в сумме 473,0 тыс. руб.,  в 2022 году в сумме 263,0 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования»:

- на подпрограмму «Благоустройство территории, обращение с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминском муниципальном образовании»;
- на подпрограмму «Развитие систем уличного освещения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы».
Раздел 0700 «Образование»
По подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы по разделу на 2020 год предусмотрены проектом в сумме 30,0 тыс. руб., на 2021 – 2022  годы прогнозируется 30,0 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 30,0,0 тыс. руб., что на уровне запланированных расходов на 2020 год.

Удельный вес расходов в общем объеме расходов составит в 2020 году 0,13%, в 2021 году – 0,14%, а в 2022 году – 0,14%.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» на подпрограмму «Развитие молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 – 2023 годы».  
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы по разделу предусмотрены на 2020 год в сумме 5 218,8 тыс. руб., на 2021-2022 годы в сумме 5 424,06 тыс. руб. ежегодно. 

Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 7 275,59 тыс. руб., что на 2 056,79 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2020 год.

Удельный вес расходов в общем объеме расходов составит в 2020 году 22,32%,  в 2021 году – 24,58%, в 2022 году 25,61%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» на подпрограмму «Развитие культуры городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 - 2023  годы».
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2020 год в объеме 150,0 тыс. руб.  на 2021 год прогнозируются в сумме 150,0 тыс. руб., на 2022 год – 150,0 тыс. руб.
Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 258,0 тыс. руб., что на 108,0 тыс. руб. больше запланированных расходов на 2020 год.

Доля расходов на реализацию социальной политики в 2020 году составит 0,64% от общего объема расходов бюджета, в 2021 году прогнозируется в размере 0,68% всех расходов бюджета, в 2022 году  в размере 0,71%.

Основную долю в расходах на социальную политику будут составлять расходы на  выплату  пенсии за выслугу лет муниципальным служащим и составят 93,3%, расходы на другие вопросы в области социальной политики 6,6%. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на  2020 в сумме 140,0 тыс. руб., на 2021-2022 годы – 140,0 тыс. руб. ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019 – 2023 годы» по подпрограмме «Старшее поколение на 2019 - 2023 годы».

  Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы городского поселения  Тельминского муниципального образования №26 от 13.05.2008 года.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики на социальное обеспечение населения предусмотрен проектом на  2020 год в сумме 10,0 тыс. руб., на 2021-2022  годы – 10,0 тыс. руб. ежегодно.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальная политика в городском поселении Тельминского муниципального образования» на основное мероприятие «Старшее поколение на территории городского поселения Тельминского муниципального образования 2019 - 2023 гг.».  

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы на физическую культуру и спорт прогнозируются  на 2020 год в сумме 256,0 тыс. руб. на 2021 – 2022 годы в объеме 256,0 тыс. руб. ежегодно.  

Ожидаемая оценка исполнения на 2020 год составит в сумме 356,0 тыс. руб., что на 100,0 тыс. руб. больше запланированных расходов на 2019 год.

Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2020 году составит 1,09% от общего объема расходов бюджета. Удельный вес расходов по разделу в 2021 году прогнозируется в размере 1,16 % всех расходов бюджета, в 2022 году  размере 1,21 %.

Средства запланированы  по муниципальной программе «Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования» на основное мероприятие «Развитие молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 - 2023  годы». 

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и

 муниципального долга»

По подразделу 1301 «Обслуживание муниципального долга»  на 2020 год запланировано в сумме 1,0 тыс. руб., на 2021 - 2022 годы финансирование не запланировано. В 2019 год исполнение не планируется.  
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2020 году 0,004%. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования» на 2019 – 2023 годы по муниципальной программе «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования».
В проекте решения Думы на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга. В соответствии с проектом решения Думы муниципальный долг отсутствует. В связи с этим Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует данные бюджетные ассигнования перераспределить на другие разделы, подразделы расходов бюджета Тельминского муниципального образования. 

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  на 2020– 2022 годы в сумме 339,0 тыс. руб. ежегодно. Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 308,9 тыс. руб., что меньше на 30,1 тыс. руб. запланированным расходам на 2019 год.  
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2020 году 1,45%. В плановом периоде прогнозируется повышение удельного веса расходов  в общих расходах муниципального бюджета в 2021 году -  1,54%, в 2022 году – 1,6%.

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 - 2023 годы» по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования».
Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ

Проектом бюджета предусмотрено в 2020 году шесть муниципальных программ.

Распределение в проекте решения Думы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 – 2022  годы предоставлено в таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 – 2022 годы.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	ресурсное обеспечение

2020год
	ресурсное обеспечение

2021год
	ресурсное обеспечение

2022год

	Расходы, всего
	
	23381,6
	22069,75
	21181,1

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	21568,7
	20255,15
	19359,3

	Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования
	710 00 00000
	12977,0
	11194,87
	10384,82

	Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования 
	720 00 00000
	14,0
	14,0
	14,0

	Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования 
	730 00 00000
	2612,9
	3006,22
	2920,42

	Формирование комфортной городской среды на территории Тельминского муниципального образования
	734 00 00000
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования 
	770 00 00000
	5654,8
	5860,06
	5860,06

	Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования
	750 00 00000
	310,0
	180,0
	180,0


Бюджетные ассигнования, предложенные проектом, не соответствуют объемам, утвержденным муниципальными программами.

Проектом бюджета объем финансирования по муниципальным программам составляет на 2020 год – 21 568,7 тыс. руб. (доля программ 92,25% от общего объема расходов бюджета), на 2021 год – 20 255,75 тыс. руб. (доля 91,78 %), на 2022 год – 19 359,3 тыс. руб. (доля 91,4 %).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019 – 2023 годы» на 2020 год - доля 60,17%, на 2021 год - доля 55,27 %, на 2022 год – 53,64%), на муниципальную программу «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования» на 2020 год - доля 26,22%, на 2021 год - доля 28,93 %, на 2022 год – 30,27%),
Муниципальная программа «Формирование устойчивой  экономической  базы городского поселения Тельминского муниципального образования» на 2019 – 2023 годы» (КЦСР 710 00 00000)
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Тельминского муниципального образования от 11.11.2019г. №379.

Муниципальная программа направлена на повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Тельминского  муниципального образования по повышению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества в рамках  реализации долгосрочных приоритетов и целей социально – экономического развития.

Общий объем финансирования составляет в сумме 34 556,69 тыс. руб., в том числе на 2020 год – 12 977,0 тыс. руб., на 2021 год – 11 194,87  тыс. руб., на  2022 год – 10 384,82 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2020 год предлагается утвердить на 239,0 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2021 год предлагается утвердить на 2 021,13 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить на 2 831,18 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 720 00 000000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Тельминского муниципального образования от 12.02.2018г. №37.

Муниципальная программа направлена на обеспечение на территории Тельминского муниципального образования пожарной безопасности; осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предупреждение  терроризма в  Тельминском муниципальном образовании путем обучения граждан поселения мерам противодействия терроризму.
Общий объем финансирования составляет – 42,0 тыс. руб., в том числе на 2020 год – 14,0 тыс. руб., на 2021 год– 14,0 тыс. руб., на  2022 год – 14,0 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2020 год предлагается утвердить на 90,5 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2021 год предлагается утвердить на 86,5 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить на 2 831,18 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (КЦСР 730 00 000000)

В соответствии статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Тельминского муниципального образования от 11.11.2019г. №380.

Муниципальная программа направлена на комплексное решение проблем благоустройства, повышения уровня надежности, качества и эффективности работы коммунального комплекса, обеспечение безопасного транспортного сообщения по автомобильным дорогам общего пользования и улучшение внешнего вида территории поселения.
Общий объем финансирования составляет – 8 539,54 тыс. руб., в том числе на 2020 год – 2 612,9 тыс. руб., на 2021 год– 3 006,22 тыс. руб., на  2022 год – 2920,42 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2020 год предлагается утвердить на 185,1 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2021 год предлагается утвердить на 14,22 тыс. руб. больше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить на 29,42 тыс. руб. больше, чем  в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» 
  (КЦСР 750 00 000000)

В соответствии статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Тельминского муниципального образования от 12.02.2019г. №34.

Муниципальная программа направлена на оказание содействия теплоснабжающим организациям, осуществляющим свою деятельность на территории городского поселения Тельминского муниципального образования.
Общий объем финансирования составляет – 670,0 тыс. руб., в том числе на 2020 год –310,0тыс. руб., на 2021 год–180,0тыс. руб. на  2022 год–180,0тыс. руб.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2020 год предлагается утвердить на 300,0 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2021 год предлагается утвердить на 320,0 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить на 320,0 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа «Социальное развитие  
в городском поселении Тельминского муниципального образования
 на 2019-2023 годы» (КЦСР 770 00 000000)

В соответствии статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Тельминского муниципального образования от 26.02.2019г. №49.

Муниципальная программа направлена на улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения, создание условий для укрепления здоровья жителей Тельминского муниципального образования путем популяризации массового спорта, развития     детско-юношеского спорта и приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Общий объем финансирования составляет в сумме 17 374,92  тыс. руб., в том числе на 2020 год – 5 654,8 тыс. руб., на 2021 год – 5 860,06 тыс. руб., на  2022 год – 5 860,06 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы. В проекте решения Думы на 2020 год предлагается утвердить на 1 989,2 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы, на 2021 год предлагается утвердить на 2183,94 тыс. руб. меньше, чем  в паспорте муниципальной программы, на 2022 год предлагается утвердить на 2583,94 тыс. руб. меньше, чем в паспорте муниципальной программы.

Условно утвержденные расходы
Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме 557,75 тыс. руб., на 2022г. в сумме 1097,7тыс. руб., что соответствует статье 184.1   Бюджетного кодекса РФ.

Муниципальный долг
Статьей 10 проекта решения Думы установлен предельный объем му​ниципального долга на 2020 год – 3842,45 тыс. руб., на 2021 год – 3 880,9 тыс. руб., на 2022 год – 3 963,0 тыс. руб. 
Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2021 - 2022 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет менее 50% от собственных средств, что соответствует статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ.

Проектом решения Думы установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года  в сумме 288,2 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2022 года  в сумме 288,2 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2023 года  в сумме 288,2 тыс. руб. 

Анализ реестра расходных обязательств 

Основой для планирования расходов бюджета служит Реестр расходных обязательств Тельминского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – РРО).

Согласно статьи 87 Бюджетного кодекса РФ под РРО понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств в РРО Тельминского муниципального образования отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения нормативно-правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Выводы и рекомендации Контрольно-ревизионной комиссии

По результатам проведенной Контрольно - ревизионной комиссией экспертизы представленного проекта бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период на 2021 и 2022 годов в части формирования доходов и расходов бюджета установлено следующее:

1. В проекте бюджета на 2020-2022 годы объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:
- работникам администрации муниципального образования в размере 95% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 100% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 100,0%, культуры в размере 100,0% от общего потребного объема расходов муниципального образования.

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации и культуры заложены в размере 100%. Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов заложен в полном объеме в соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса РФ «Принцип сбалансированности бюджета». Бюджет на 2020 год сформирован с дефицитом в сумме 288,2 тыс. руб. или 3,75% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

2. Привести в соответствие постановление администрации от 21.10.2019г. №335 «Об утверждении  Порядка определения перечня и кодов  целевых статей расходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования, начиная с 2020 года»:
- в соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ утвердить «Перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых является городское поселение Тельминского муниципальное образования»;

- в соответствии со статьей 23 Бюджетного кодекса РФ утвердить «Перечень статей источников внутреннего финансирования дефицитов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования»;

3. Дополнить преамбулу Проекта решения Думы словами «О муниципальном дорожном фонде городского поселения Тельминского муниципального образования, принятому решением Думы от27.11.2013г. №59».
4. В пункте 1 статьи 2 проекта решения Думы в подпункте «а» после слов «Бюджетным кодексом Российской Федерации» дополнить следующим содержанием «Законом Иркутской области от 22.10.2013г. №74-ОЗ (в редакции от 08.11.2018г.) «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»».

5. В соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ статью 11 проекта решения Думы изложить в следующей редакции «Утвердить верхний предел внутреннего муниципального долга» далее по тексту без изменений.
6. В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств в РРО Тельминского муниципального образования отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения муниципальных правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

7. Проектом решения Думы, по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» планируются межбюджетные трансферты на 2020 -2022 годы в сумме 339,0 тыс. руб., в том числе расходы на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 157,12 тыс. руб. Согласно соглашению о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля отражена сумма бюджетных ассигнований в размере 188,58 тыс. руб., разница составила в сумме 31,46 тыс. руб. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с заключенным соглашением расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера». 
Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что  соглашения о передаче полномочий по внутреннему финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, о передачи полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в части содействия в разработке сметной документации на ремонт (капитальный, текущий) объектов коммунально-бытового назначения   заключены только на 2020 год. В проекте решения Думы предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на плановый период 2021 – 2022 годы, что приведет к необоснованному планированию расходных обязательств. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Администрации Тельминского муниципального образования исключить расходные обязательства из планового периода.  
8. Прогнозный объем бюджетных ассигнований по муниципальным программам определяется на основании утвержденных муниципальных программ. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, предусмотренные проектом на 2020-2022 годы, не соответствуют бюджетным ассигнованиям в проекте решения Думы. 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения с объемами финансирования, запланированным в паспортах  муниципальных программ. 

9. Расчеты – обоснования расходов запланированных в муниципальных программах администрацией не представлены, Контрольно-ревизионной комиссии не представляется возможным провести анализ запланированных расходов по муниципальным подпрограммам Тельминского муниципального образования.

10. В нарушение статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения не утвержден объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде.

11. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (ред. от 17.09.2019г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» учесть следующие замечания:
- в приложении №1 к проекту решения Думы привести в соответствие наименование строки (100 1 03 0 226001 0000 110); 
- в приложениях №1, 2, 4 исключить строки (901 11610120000000140), (901 11633050130000140), (901 116 90050130000140), 

- в приложениях №1, 2, 4 к проекту решения Думы привести в соответствие КБК (90120216001130000150).

- в приложении №5 к проекту решения Думы исключить строку (901 01 06 05 02130000540).

Следует отметить, что предусмотренное в приложениях №1, 2, 4, 5 КБК доходов, источников финансирования дефицитов отсутствуют в вышеназванном приказе.
- в приложениях № 6, 7 к проекту решения Думы, в части приведения в соответствие наименования показателей вида расходов;  
- в приложении №12 к проекту решения Думы привести в соответствие увеличение  остатков средств бюджета. 
12. Городское поселение Тельминское муниципальное образование планирует по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» профессиональное обучение муниципальных служащих, включающие курсы повышения квалификации в соответствии  с направлением деятельности и переподготовку кадров в сумме 20,0 тыс. рублей. Средства планируются по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы городского поселения Тельминского муниципального образования» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления городского поселения Тельминского муниципального образования».

В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (ред. от 17.09.2019г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» данные средства следует отнести по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», так как по данной классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на приобретение образовательных услуг по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки, а также на оказание услуг (выполнение работ) по реализации основных программ профессионального обучения и дополнительных профессиональных программ, обеспечение деятельности организаций дополнительного профессионального образования.

13. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что к проекту решения Думы не приложена информация по долговым обязательствам Тельминского муниципального образования на 2020-2022 годы.
14. В Программе муниципальных внутренних заимствований городского поселения Тельминского муниципального образования не корректно указан верхний предел муниципального долга. 
Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует Думе городского по​селения Тельминского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете городского поселения Тельминского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» при устра​нении замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель КРК МР УРМО                                                 И.В. Ковальчук                

Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО   А.А. Новоселова
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