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М.С. Буздыган


Заключение № 129
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского
 муниципального образования «О бюджете сельского поселения
 Большееланского муниципального образования на 2020 год и
 плановый период 2021 - 2022 годы»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О бюджете Большееланского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годы», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе сельского поселения Большееланского муниципального образования», Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования представлен администрацией Большееланского муниципального образования  в Контрольно - ревизионную комиссию 14 ноября 2019 года.

При подготовке Заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Большееланского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы, показатели проекта решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования  на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годы». 
В соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Большееланском муниципальном образовании» прогноз социально-экономического развития  и проект бюджета разработаны  на  три года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Большееланского муниципального образования на 2020 – 2022 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Большееланского муниципального образования на очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы составлены в табличной форме. 

В Прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Большееланского муниципального образования. 

В соответствие с п. 4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ к прогнозным показателям социально-экономического развития на очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы  представлена пояснительная записка.

Прогнозные показатели включают в себя количественные  характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Большееланского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации продукции, работ, услуг – 358,05 млн. руб. в 2020 году, 358,91 млн. руб. в 2021 году, 359,69 млн. руб. в 2022 году;

- фонд начислений заработной платы – 178,7 млн. руб. в 2020 году, 180,3 млн. руб. в 2021 году, 188,5 млн. руб. в 2022 году.
Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации продукции, работ, услуг  в абсолютных величинах по важнейшим макроэкономическим показателям, характеризующим уровень экономического развития Большееланского муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет  прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Большееланского муниципального образования на 2020 год и на  плановый период 2021 и 2022 годов свидетельствуют о стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и рынке товаров и услуг. 

Общая характеристика проекта решения Думы 

Формирование доходов бюджета на  очередной финансовый 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 – 2022 годы, расчетов прогнозов поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2019 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2020-2022 годы предоставлены в таблице №1.
Основные параметры бюджета 
Большееланского муниципального образования.

Таблица №1(тыс. руб.)
	Показатели
	2019год
	2020год
	2021год
	2022год

	
	Утверждено  (решением от 26.12.2018г.       № 65)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета 
	16071,74
	18015,5
	17798,8
	17733,3

	к предыдущему году, сумма 
	
	1943,76
	-216,7
	-65,5

	в %
	
	     112,09   
	          98,80   
	       99,63   

	Налоговые и неналоговые доходы
	6338,69
	9146,4
	9263,6
	9557,2

	к предыдущему году, сумма 
	
	2807,71
	117,2
	293,6

	в  %
	
	     144,29   
	        101,28   
	     103,17   

	Безвозмездные поступления
	9733,05
	8869,1
	8535,2
	8176,1

	к предыдущему году, сумма 
	
	-863,95
	-333,9
	-359,1

	в  %
	
	       91,12   
	          96,24   
	       95,79   

	Расходы  бюджета 
	16547,14
	18701,4
	18493,5
	18450

	к предыдущему году, сумма 
	
	2154,26
	-207,9
	-43,5

	в  %
	
	     113,02   
	          98,89   
	       99,76   

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	475,4
	685,9
	694,7
	716,7

	% 
	7,5
	7,5
	            7,50   
	         7,50   



Доходы бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 год запланированы в сумме 18 015,5 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 12,09% (16 071,74 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 38 414,4 тыс. руб., что на 20398,9 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 17798,8 тыс. руб., что ниже на 1,2 %, на 2022 год – 17 733,3 тыс. руб. что ниже назначений 2021 года на 0,4%.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы в сумме 9 066,4 тыс. руб. что выше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 45,2% (6243,28 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 6 143,1 тыс. руб., что на 2 923,3 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 9 182,0 тыс. руб., что выше назначений 2020 года на 1,2 %, на 2022 год – 9 474,0 тыс. руб. что выше назначений 2021 года на 3,1%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2020 год в сумме 100,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 4,8 % (95,4 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 86,4 тыс. руб., что на 13,6 тыс. руб. ниже запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 81,6 тыс. руб., что ниже назначений 2020 года на 18,4 %, на 2022 год – 83,2 тыс. руб., что выше назначений 2021 года на 1,9%.

Безвозмездные поступления предлагается утвердить на 2020 год в сумме 8869,1 тыс. руб., что меньше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 8,8 % (9 733,05 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 32 184,9 тыс. руб., что на 23 315,8 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год доходы запланированы в сумме 8535,2 тыс. руб., что ниже назначений 2020 года на 3,7 %, на 2022 год – 8 176,1 тыс. руб., что ниже назначений 2021 года на 4,2%.

Расходы бюджета предусмотрены на 2020 год в сумме 18 015,5 тыс. руб., что на 1,2% ниже первоначально утвержденных доходов 2019 года (16 547,14 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме            40 404,5 тыс. руб., что на 22 389,0 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год расходы запланированы в сумме 18 493,5 тыс. руб., что выше на 13,02 % и на 2022 год – 18 450,0 тыс. руб., что ниже назначений 2021 года на 0,4%.

Дефицит бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 год составит в сумме 685,9 тыс. рублей или 7,5 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 694,7 тыс. руб. или 7,5 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений на 2022 год в сумме 716,7 тыс. руб.  или 7,5 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Доходная часть бюджета сельского поселения  
Большееланского муниципального образования
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета  составил:

- на 2020 год – 9 146,4 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 44,29 % (6 338,69 тыс. руб.), выше ожидаемого исполнения 2019 года на 146,82 % (ожидаемое исполнение за 2019 год – 6 229,5 тыс. руб.);
- на 2021 год –9 263,6  тыс. руб., с темпом роста 101,28 % к прогнозу   2020 года;
- на 2022 год – 9 557,2 тыс. руб., с темпом роста на 103,17% к прогнозу 2021 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования: в 2019 году доля собственных доходов составляла 39,44 %  всех доходов бюджета, согласно прогнозу, доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета  в 2020 году составит 50,77%, в 2021 и 2022 годах – 52,05% и 53,89 % соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 7 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации,  единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Налог на доходы физических лиц

 (КБК 182 1 01 00000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Большееланского муниципального образования прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц:

-  на 2020 год в сумме 1593,2 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 1,9 % (1 412,0 тыс. руб.),  больше на 0,5% к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год – 1562,0  тыс. руб.);

- на 2021 год в сумме 1625,1 тыс. руб., с темпом роста 102,0% к прогнозу на 2020 год;

- на 2022 год в сумме 1657,6 тыс. руб., с темпом роста 102,0% к прогнозу на 2021 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2020 году – 17,41%, в 2021 году – 17,54%, в 2022 году – 17,34%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 
 на территории Российской Федерации 

(100 1 03 00000 00 0000 110)

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации  прогнозируется на 2020 год в сумме 4 491,7 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года в 2,7 раза (1636,98 тыс. руб.), больше в 2,4 раза к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год –        1 836,8  тыс. руб.); на 2021 год – 4 535,7 тыс. руб., на 2022 год – 4 754,1тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Большееланского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации в 2020 году составят 49,1%, в 2021 году – 48,96%, в 2022 году – 49,74%.

Единый сельскохозяйственный налог (КБК 182 1 05 03000 00 0000 110)

Прогноз по единому сельскохозяйственному налогу на 2020 год составляет 950,0 тыс. меньше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 32,1% (1400,0тыс. руб.), на уровне ожидаемого исполнения за 2019 год (ожидаемое исполнение 2019 года 950,0 тыс. руб.);  на 2021 год – 950,0 тыс. руб., на 2022 год –950,0 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Большееланского муниципального образования прогноз единого сельскохозяйственного налога составляет в 2020 году  10,38%, в 2021 году – 10,25%, в 2022 году – 9,94%.

Налог на имущество физических лиц (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений на 2020 год составляет 227,0 тыс. руб., больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 22,7 % (185,0 тыс. руб.), выше на 5,4 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2019 год (ожидаемое исполнение 2019 года 185,1 тыс. руб.);  на 2021 год – 282,5 тыс. руб., на 2022 год –288,2 тыс. руб. 

  В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Большееланского муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2020 году  3,0%, в 2021 году – 3,0%, в 2022 году – 3,0%.

Земельный налог (КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2020 год в сумме         1 734,5 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 9,1 % (1 589,2 тыс. руб.), больше на  9,1% к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год – 1 589,2  тыс. руб.); на 2021 год – 1 768,7тыс. руб., на 2022 год – 1 804,1 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Большееланского муниципального образования земельный налог в 2020 году составит 18,96%, в прогнозе 2021 года -  19,09%, в 2022 году – 18,87%.
Государственная пошлина (КБК 901 1 08 00000 00 0010 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2020 году в сумме 20,0 тыс. руб., что на уровне первоначально утвержденных доходов 2019 года (20,0 тыс. руб.),  на уровне к ожидаемому исполнению за 2019 год (ожидаемое исполнение за 2019 год – 20,0  тыс. руб.), на 2021 – 2022 годы в сумме 20,0 тыс. руб. ежегодно.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году прогноз доходов от уплаты государственной пошлины, составляет 0,21%, в 2021 году – 0,21%, в 2022 году – 0,2%.

Доходы от использования имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности (КБК 901 1 11 00000 00 0000 120)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2020 год в сумме 80,0 тыс. руб., что больше первоначально утвержденных доходов 2019 года на 3,3% (77,4 тыс. руб.),  больше к ожидаемому исполнению за 2019 год на 3,3 % (ожидаемое исполнение за 2019 год – 77,4  тыс. руб.);  на 2021 год – 81,6 тыс. руб., на 2022 год – 83,2 тыс. руб. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2020 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, составляет 0,87%, в 2021 году – 0,88%, в 2022 году – 0,87%.

Безвозмездные поступления  (КБК 901 2 00 00000 00 0000 151)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования прогнозируются:

В 2020 году в сумме  8869,1 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 7676,9 тыс. руб.;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 315,1 тыс. руб.; 
- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2020 год - 876,4 тыс. руб.;

- на субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. руб. 
В 2021 году в сумме 8 535,2 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 7 341,3 тыс. руб.;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 316,8 тыс. руб.;
- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив - 876,4 тыс. руб.;

- на субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. руб.  
В 2022  году в сумме 8 176,1 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 6975,0 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив - 876,4 тыс. руб.;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 324,0 тыс. руб.;
- на субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. руб. 
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2019 году по безвозмездным поступлениям составляет 32 184,9 тыс. руб. 

Прогнозируется уменьшение безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Большееланского муниципального образования в 2020 году к ожидаемому исполнению за 2019 год на 72,44%.

В структуре доходов бюджета в 2020 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 49,23%, в 2021 году – 47,95%, в 2022 году –  46,11%. В структуре утвержденных доходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования  на 2019 год безвозмездные поступления составляют 60,56%. 
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету Большееланского муниципального образования  предусмотрены в проекте бюджета на 2020, 2021 и 2022  годы  на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов.

Расходная часть бюджета Большееланского муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Большееланского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годы указано, что реализация муниципальных программ в среднесрочной перспективе будет осуществляться исходя из приоритетов экономического развития и с учетом бюджетных ограничений.  

Бюджетной политикой сельского поселения Большееланского муниципального образования (постановление от 05.11.2019г. №246) для достижения поставленных целей определены основные направления расходов:

- расходы на оплату труда;
- расходы на оплату коммунальных услуг;

- мероприятия по подготовке к зимнему периоду;

- обеспечение безопасности людей на водных объектах, повышение пожарной безопасности.

Расходы бюджета предусмотрены на 2020 год в сумме 18 015,5 тыс. руб., что на 1,2% выше первоначально утвержденных доходов 2019 года (16 547,14 тыс. руб.). Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме            40 404,5 тыс. руб., что на 22 389,0 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год. На 2021 год расходы запланированы в сумме 18 493,5 тыс. руб., что выше на 13,02 % показателей 2020 года и на 2022 год – 18 450,0 тыс. руб., что ниже назначений 2021 года на 0,4%.

Анализ изменения расходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования по разделам на 2019-2022 годы представлен в таблице №2. 

Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения  Большееланского муниципального образования на 2019-2022 годы. 

Таблица №2 (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено решением от 26.12.2018 г. №65
на 2019 год
	Предусмотрено проектом на  2020год
	Предусмотрено проектом на  2021год
	Предусмотрено проектом на  2022год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	5361,06
	32,40
	4637,84
	24,80
	4116,95
	22,65
	4314,21
	24,20

	к предыдущему году в %
	
	
	
	86,51
	
	88,77
	
	104,79

	«Национальная оборона»
	285,2
	1,72
	315,1
	1,68
	316,8
	1,74
	324,0
	1,82

	к предыдущему году в %
	
	
	
	110,48
	
	100,54
	
	102,27

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	141,8
	0,86
	542,7
	2,90
	519,5
	2,86
	1321,36
	7,41

	к предыдущему году в %
	
	
	
	382,72
	
	95,73
	
	254,35

	 «Национальная экономика»
	1685,99
	10,19
	4651,9
	24,87
	4676,3
	25,73
	4921,8
	27,61

	к предыдущему году в %
	
	
	
	275,92
	
	100,52
	
	105,25

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	2039,35
	12,32
	3270,7
	17,49
	1743,64
	9,59
	596,82
	3,35

	к предыдущему году в %
	
	
	
	160,38
	
	53,31
	
	34,23

	 «Образование»
	81,0
	0,49
	69,6
	0,37
	90,72
	0,50
	92,7
	0,52

	к предыдущему году в %
	
	
	
	85,93
	
	130,34
	
	102,18

	 «Культура, кинематография»  
	3369,9
	20,37
	4292,92
	22,96
	4401,01
	24,22
	5006,2
	28,08

	к предыдущему году в %
	
	
	
	127,39
	
	102,52
	
	113,75

	 «Социальная политика»
	210,8
	1,27
	216,79
	1,16
	253,22
	1,39
	250,2
	1,40

	к предыдущему году в %
	
	
	
	102,84
	
	116,80
	
	98,81

	«Физическая культура и спорт»
	2622,0
	15,85
	175,75
	0,94
	1528,16
	8,41
	469,83
	2,64

	к предыдущему году в %
	
	
	
	6,70
	
	869,51
	
	30,74

	«Средства массовой информации»
	
	
	84,0
	
	84,0
	
	84,04
	0,47

	К предыдущему году в %
	
	
	
	
	
	
	
	100,05

	 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	750,0
	4,53
	444,1
	2,37
	444,1
	2,44
	444,1
	2,49

	к предыдущему году в %
	
	
	
	59,21
	
	100,00
	
	100,00

	Всего расходов
	16547,14
	
	18701,4
	
	18174,4
	
	17825,26
	

	к предыдущему году в %
	
	
	
	113,02
	
	97,18
	
	98,08


В общем объеме расходов на 2020 - 2022 годы  значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- общегосударственные вопросы - на 2020 год  24,8 % от общего объема расходов местного бюджета, на 2021 год – 22,65 %, на 2022 год – 24,2 %;

- культура, кинематография - на 2020 год 22,96% от общего объема расходов местного бюджета, на 2021 год– 24,22%, на 2022 год – 28,08%;

- национальная экономика - на 2020 год 24,87 % от общего объема расходов местного бюджета, на 2021 год– 25,73%, на 2022 год – 27,61%; 
- жилищно-коммунальное хозяйство - на 2020 год 17,49% от общего объема расходов местного бюджета, на 2021 год– 9,59%, на 2022 год – 3,35%

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2020 год предусмотрены в объеме 4637,84тыс. руб., на 2021год в объеме 4116,95 тыс. руб., на 2022 год в объеме 4314,21 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 7149,1 тыс. руб., что на 2511,26 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год.
Удельный вес общегосударственных расходов к общему объёму расходов бюджета в 2020 году составляет 24,8 %, , в 2021 - 2022 году 22,65% и 24,2% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования по разделу характеризуется следующими показателями в 2020 году:

- 84,2% - расходов по разделу приходится на функционирование администрации Большееланского муниципального образования; 
- 0,01% - на другие общегосударственные вопросы; 
- 0,64% - на обеспечение резервного фонда; 
- 15,13% - на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления. 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2020 год предусмотрены в сумме 701,92 тыс. руб., что на 403,94 тыс. руб. меньше, чем ожидаемого исполнения за 2019 год (1398,1 тыс. руб.), на 2021 год в сумме 701,91 тыс. руб., на 2022 год в  сумме 701,91 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию программы «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2020 год в объеме 3 905,22 тыс. руб., на 2021 год в сумме 3384,34 тыс. руб., на 2022 год в сумме 3581,6 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 5 650,3 тыс. руб., что на 1745,08 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию программы «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы» на подпрограмму «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы».
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьёй 7 проекта размер резервного фонда администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 год утвержден в объеме 30,0 тыс. руб., 2021 - 2022 годах 30,0 тыс. руб. ежегодно.
По отношению к ожидаемому исполнению на 2019 год  объем расходов на 2020 год (30,0 тыс. руб.) остался без изменения. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2020 составит 0,64%, в 2021 году 0,72%, 2022 году 0,69%, при том, что в 2019 году составляет 0,56%.

Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования в 2020-2022 годах составит 0,64% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
Средства по данному подразделу предусмотрены по реализации муниципальной программы «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2024 годы» по  подпрограмме «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2024 годы».
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, предусмотрены в сумме 0,7 тыс. руб. на 2020 год, на 2021 год в сумме 0,7 тыс. руб. на  2022 год в сумме 0,7 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 100,7 тыс. руб., что на 100,0 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год.
Расходы проектом бюджета предусмотрены на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности  на 2020 год в сумме 0,7 тыс. руб., на 2021– 2022 годы в сумме 0,7 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Проектом решения о бюджете расходы на 2020 год предусмотрены в объеме  315,1 тыс. руб., на 2021 год в объеме 316,8 тыс. руб., на 2022 год в объеме 324,0 тыс. руб.

Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 287,9 тыс. руб., что на 27,2 тыс. руб. ниже запланированных расходов на 2020 год.     

Удельный вес расходов  к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет и в 2020 году составляет 1,74%, что больше бюджетных назначений 2019 года на 0,04 процентных пункта, в 2021 и 2022 году 1,74% и 1,82% соответственно. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрено на 2020 год 542,7 тыс. руб., что выше в 3,8 раза утвержденных ожидаемых исполнений на 2019 год (139,5 тыс. руб.); на 2021 год – 519,5 тыс. руб.; на 2022 год – 1321,36 тыс. руб.  
 Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2020 – 2024 годы:

· по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2020 год в сумме 496,7 тыс. руб.; на 2021 год – 495,09 тыс. руб.; на 2022 год – 1300,0 тыс. руб.;  

· по подпрограмме «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2020 год в сумме 46,0 тыс. руб.; на 2021 год – 24,4 тыс. руб.; на 2022 год – 21,35 тыс. руб.  

Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2020 год в сумме 4 651,9 тыс. руб., что меньше ожидаемого исполнения на 2019 год  (15 750,9 тыс. руб.) на 11 099,0 тыс. руб. на 2021 год – 4676,3 тыс. руб.; на 2022 год – 4921,8 тыс. руб.  

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов  бюджета составил на 2020 год 24,87 %, меньше 2019 года на 14,68%, на 2021 год – 25,73%, на 2022 год –  27,61%. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» проектом предусмотрено на 2020 год 4 491,7 тыс. руб.; на 2021 год – 4 535,7 тыс. руб.; на 2022 год – 4 754,1 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 15 125,6 тыс. руб., что на 10 633,9 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025годы».

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрено на 2020 год 160,2 тыс. руб.; на 2021 год – 140,6 тыс. руб.; на 2022 год – 167,7 тыс. руб.  

Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 625,3 тыс. руб., что на 465,1 тыс. руб. выше запланированных расходов на 2020 год.
· Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы»:

· по подпрограмме «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022годы» на 2020-2022 годы в сумме 15,0 тыс. руб. ежегодно;

· по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы» на 2020 год в сумме 145,2 тыс. руб., на 2021 год – 125,6 тыс. руб., на 2022 год – 152,7 тыс. руб.  

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  показывает, что расходы на 2020 год увеличиваются на 78,0 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением на 2019 год (3192,7 тыс. руб.) и составят в 2020 году 3270,7 тыс. руб., на 2021 год – 1743,64 тыс. руб., на 2022 год – 596,82 тыс. руб. 

Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составят 17,49%, что выше  утвержденных назначений  2019 года (4,17%), на 2021 год – 9,59%, на 2022 год – 3,35%.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрено исполнение муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 гг.» на 2020 год в сумме 1230,0 тыс. руб., на 2021 год – 1280,0 тыс. руб., на 2022 год – 60,0 тыс. руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрено исполнение муниципальных программ:

- «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 гг.» на 2020 год в сумме 976,3 тыс. руб., на 2021 год в сумме 453,64 тыс. руб., 2022 год в сумме 526,85 тыс. руб.:
· по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2020 год в сумме 976,3 тыс. руб., на 2021 год в сумме 283,04 тыс. руб., на 2022 год в сумме 312,9 тыс. руб.;
· по подпрограмме «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования» на 2020 год в сумме 1051,8 тыс. руб. на 2021 год в сумме 168,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 211,82 тыс. руб.;

· по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2020 год в сумме 2,6 тыс. руб. на 2021 год в сумме 2,6 тыс. руб., на 2022 год в сумме 2,13 тыс. руб.;

- «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2018 – 2024 годы» на 2020 год в сумме 10,0 тыс. руб., на 2021 – 2022 годы в сумме 10,0 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0700 «Образование»

По подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы на 2020 год предусмотрены проектом в сумме 69,6  тыс. руб., что на 66,9 тыс. руб. или на 50% меньше общего объема расходов, ожидаемого исполнения за 2019 год (136,5 тыс. руб.), на 2021-2022 годы в сумме 90,72 тыс. руб. ежегодно. 
Удельный вес всех расходов в общей сумме расходов бюджета на 2020 год составит 0,12% (на 0,31% ниже, чем в 2019 году), на 2021 год – 0,5%, на 2022 год – 0,52%. 
Средства по подразделу 0705 «Образование» предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» по подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» на 2020 год в сумме 9,0 тыс. руб., на 2021-2022 годы в сумме 12,0 тыс. руб. ежегодно. 

Средства по подразделу 0707 «Молодежная политика» предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» по подпрограмме «Молодежь сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» на 2020 год в сумме 60,6 тыс. руб., на 2021 год – 78,72 тыс. руб., на 2022 год – 80,7 тыс. руб.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Анализ динамики расходов по разделу «Культура, кинематография»  показывает, что расходы на 2020 год уменьшаются на 5 111,68 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением на 2019 год (9404,6 тыс. руб.) и составят в 2020 году 4 292,92 тыс. руб., на 2021 год – 4 401,01 тыс. руб., на 2022 год –      5 006,2 тыс. руб. 

Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составят 22,96%, что выше  утвержденных назначений  2019 года (20,37%), на 2021 год – 24,22%, на 2022 год – 28,08%.
По подразделу 0801 «Культура» в проекте решения о бюджете расходы предусмотрены на 2020 год в сумме 4 292,92 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемому исполнению на 2019 год (6 279,0 тыс. руб.) на 1 986,08 тыс. руб. или  на 31,6%, на 2021 год в сумме 4 401,02 тыс. руб., на 2022 год в сумме          5 006,2 тыс. руб. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» по подпрограммам:

- «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2015-2022 годы» на 2020 год в сумме 3171,5 тыс. руб., на 2021 год – 3279,59 тыс. руб., на 2022 год – 3884,77 тыс. руб.;

- «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом» на 2020 год в сумме 218,74 тыс. руб., на 2021 – 2022 годы в сумме 218,74 тыс. руб. ежегодно.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются  на 2020 год в объеме 216,79 тыс. руб.,  что на 84,01 тыс. руб. или на 27,9% меньше к утвержденным ожидаемым исполнением на 2019 год (300,8тыс. руб.)  На 2021 год прогнозируются в сумме 253,22 тыс. руб., на 2022 год – 250,2 тыс. руб.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2020 году составит 1,16% от общего объема расходов бюджета, с уменьшением к 2019 году (1,27%). Удельный вес расходов в 2021 году прогнозируется в размере 1,39% всех расходов бюджета, в 2022 году – 1,4%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 160,0 тыс. руб., в 2021 - 2022 годах в сумме 160,0 тыс. руб. ежегодно.
Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Дума сельского поселения  Большееланского муниципального образования 27.10.2011 № 393.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы».
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики социального обеспечения населения предусмотрен проектом на 2020 год в сумме 56,79 тыс. руб., на 2021 год в сумме 93,22 тыс. руб., на 2022  год  в сумме 90,2 тыс. руб. Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 60,8 тыс. руб., что на 4,01 тыс. руб. выше запланированных доходов на 2020 год.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» по подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы».

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Другие вопросы в области культуры и спорта» расходы на физическую культуру и спорт прогнозируются на 2020 год в сумме 175,75 тыс. руб., на 2021 год в сумме 1528,16 тыс. руб., на 2022 год в сумме 469,83 тыс. руб.
Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2020 году составит 0,94% от общего объема расходов бюджета, в 2021 году прогнозируется в размере 8,41% всех расходов бюджета, в 2022 году – 2,64%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» по подпрограмме «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культуры и массовым спортом на 2014-2022 годы».
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» расходы на вопросы в области средств массовой информации прогнозируются на 2020 год в сумме 84,0 тыс. руб., на 2021-2022 годы в сумме 84,0 тыс. руб. ежегодно.
Доля расходов в 2020 году составит 0,45% от общего объема расходов бюджета, в 2021 году прогнозируется в размере 0,46% всех расходов бюджета, в 2022 году – 0,47%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы» на подпрограмму «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы».
Раздел 1400 « Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2020 год в сумме 444,1 тыс. руб., на 2021-2022 годы – 444,1 тыс. руб. ежегодно. Ожидаемая оценка исполнения на 2019 год составит в сумме 754,8 тыс. руб., что на 310,9 тыс. руб. выше 2020 года.
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах бюджета составляет в 2020 году 2,37%.
Расходы администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования проектом бюджета предусмотрены по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы» по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы».
Анализ распределения бюджетных 
ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета в 2020 году предусмотрено шесть муниципальных программ.

Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2022 годы предоставлен в таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию 
муниципальных программ сельского поселения 
Большееланского муниципального образования на 2020 – 2022 годы.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Ресурсное обеспечение 2020год
	Ресурсное обеспечение 2021год
	Ресурсное обеспечение 2022год

	Расходы, всего
	
	18701,4
	18174,4
	17825,26

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	17509,2
	16990,5
	16634,16

	«Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2024 годы»
	700 00 00000
	572,7
	549,49
	1351,35

	«Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025 годы»
	710 00 00000
	3260,7
	1743,64
	596,85

	«Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы»
	720 00 00000
	3869,68 
	5384,72
	4940,52

	«Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы»
	730 00 00000
	4491,7
	4535,7
	4754,1

	«Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 гг»
	740 00 00000
	5304,42
	4766,95
	4991,34

	«Формирование комфортной среды на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы»
	74500

20200
	10,0
	10,0
	10,0


Проектом бюджета объем финансирования по программам составляет на 2020 год – 17 509,2 тыс. руб. (доля программ 93,63% от общего объема расходов бюджета), на 2021год – 16 990,5 тыс. руб. (доля 93,49%), на 2022 год  – 16 644,16 тыс. руб. (доля 93,37%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы» (в 2020 году - доля 30,3 %, в 2021 году - доля 28,06 %, в 2022 году – 29,99%),  на муниципальную программу «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществления дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020-2025 годы» (в 2020 году – 25,65%, в 2021 году - доля 26,7%, в 2022 году – 28,56%) и на муниципальную программу «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2022 годы» (в 2020 году – 22,1%, в 2021 году - доля 31,69%, в 2022 году – 29,68%)
Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования 
на 2014 – 2022 годы» (КЦСР 740 00 00000)

Муниципальная программа  разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования, и утверждена постановлением администрации Большееланского муниципального образования от 16.12.2013г. №111 (редакция от 11.11.2019г. №263).

Администрация сельского поселения Большееланского муниципального образования является исполнительным органом, проводящим государственную политику и осуществляющим исполнительно-распорядительную деятельность в сфере выработки, проведения единой бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании. Выполнение принятых расходных обязательств, сбалансированность местного бюджета, соблюдение бюджетного законодательства, являются основными показателями качества развития муниципального образования.

Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 15 062,71 тыс. руб., в том числе в 2020 году – 5 304,42 тыс. руб., в 2021 году – 4 766,95 тыс. руб., в 2022 году – 4 991,34 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы.

Муниципальная программа «Безопасность населения сельского 
поселения Большееланского муниципального 
образования на 2020 – 2024 годы» (КЦСР 700 00 00000)

Сферой реализации муниципальной программы  является организация эффективной деятельности в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа принята постановлением администрации Большееланского муниципального образования от 11.11.2019г. №259.

В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены три  подпрограммы.
Для достижения поставленной цели и задач муниципальная программа реализуется в 2020–2024 годах. 

Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 2 473,54 тыс. руб., в том числе в 2020 году – 572,7 тыс. руб., в 2021 году – 549,49 тыс. руб., в 2022 году – 1351,35 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения,  соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы.

Муниципальная программа

«Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы»  (КЦСР 710 00 00000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа принята постановлением администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования от 11.11.2019г. №257.

Сферой реализации муниципальной программы является организация мероприятий по благоустройству территории Большееланского муниципального образования и повышения качественного уровня жизни граждан. Программа разработана в соответствии с требованиями Жилищного кодекса РФ, статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом сельского поселения  Большееланского муниципального образования.

Основной целью муниципальной программы является создание благоприятной среды для проживания жителей Большееланского муниципального образования.

Общий объем финансирования мероприятий Программы в 2020-2022 годах за счет средств бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования составит – 5 601,19 тыс. руб., в том числе по годам: на 2020 год – 3 260,7 тыс. руб., на 2021 год – 1 743,64 тыс. руб., на 2022 год – 596,85 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения Думы, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы, так на 2021 год в проекте решения Думы запланировано финансирование в сумме 1 743,64 тыс. руб., в паспорте муниципальной программы запланировано в сумме 1 733,64 тыс. руб., разница составила в сумме 10,0 тыс. руб., на 2022 год в проекте решения Думы запланировано финансирование в сумме 596,85 тыс. руб., в паспорте муниципальной программы запланировано в сумме 586,85 тыс. руб.,  разница составила в сумме 10,0 тыс. руб.
Муниципальная программа  «Использование автомобильных дорог 
общего пользования местного значения и осуществления дорожной
 деятельности на территории сельского поселения Большееланского 
муниципального образования на 2020-2025 годы»

(КЦСР 730 00 00000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа принята постановлением администрации Большееланского муниципального образования от 11.11.2019г. №255).

Основной целью программы является сохранение и развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, а также реализация мероприятий по снижению уровня аварийности на автодорогах населенных пунктов Большееланского муниципального образования.

Для достижения поставленной цели и задач муниципальная программа реализуется в 2020–2025 годах. 

Общий объём финансирования программы на 2020-2022 годах составит в сумме 13 781,5 тыс. руб., в том числе по годам: на 2020 год – 4 491,7 тыс. руб., на 2021 год- 4 535,7 тыс. руб., на 2022год – 4 754,1 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы.

Муниципальная программа «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы» 
 (КЦСР 720 00 00000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа принята постановлением администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования от 11.11.2019г. №262).

Целью программы является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, формирования и пропаганды здорового образа жизни среди всех возрастных и социальных категорий граждан поселений, улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения, совершенствование систем профилактической работы по распространению алкоголизма, курению и наркотиков в  Большееланском муниципальном образовании.

В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены четыре  подпрограммы.
Общий объём финансирования программы на 2020-2022 годах составит в сумме 14 194,92 тыс. руб., в том числе по годам: на 2020 год – 3 869,68 тыс. руб., на 2021 год- 5 384,72 тыс. руб., на 2022 год – 4 940,52 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения Думы, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы, так на 2022 год в проекте решения Думы запланировано финансирование в сумме 4 940,52 тыс. руб., в паспорте муниципальной программы запланировано в сумме 4 930,52 тыс. руб., разница составила в сумме 10,0 тыс. руб.
Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды  сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2018 – 2024 годы»  (КЦСР 720 00 00000)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа принята постановлением администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования от 01.12.2017г. №335 (в ред. от 08.11.2019г. №252).

Целью программы является повышение уровня благоустройства территории, создание комфортных и безопасных условий проживания граждан, создание условий для массового отдыха жителей сельского поселения и организация обустройства мест массового пребывания населения, совершенствование архитектурно-художественного облика сельского поселения, размещения и содержание малых архитектурных форм.

Общий объём финансирования программы на 2020-2022 годах составит в сумме 30,0 тыс. руб., в том числе по годам: на 2020 год – 10,0 тыс. руб., на 2021 год- 10,0 тыс. руб., на 2022 год – 10,0 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы.

Условно утвержденные расходы

Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме 319,1 тыс. руб., на 2022 год в сумме 624,74 тыс. руб., что не соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует утвердить условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме не менее 432,5 тыс. руб., на 2022 год в сумме не менее 862,44 тыс. руб.,

Муниципальный долг

Статьей 12 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2020 год – 4 573,2 тыс. руб., на 2021 год – 4 631,8 тыс. руб., на 2022 год – 4 778,6 тыс. руб. Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2021 - 2022 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет менее 50% от собственных средств, что соответствует статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ.

Проектом решения Думы установлен верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 685,9 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2022 года  в сумме 694,7 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2023 года  в сумме 716,7 тыс. руб. 

Анализ реестра расходных обязательств 

Основой для планирования расходов бюджета служит Реестр расходных обязательств Большееланского муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – РРО).

Согласно статьи 87 Бюджетного кодекса РФ под РРО понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса РФ  отсутствуют муниципальные правовые акты, закрепляющие правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования.

Форма РРО, утверждена приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.02.2012 г. №49н. Данный документ утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина России от 10.08.2018 г. № 167н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации». 

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения нормативно-правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования, а также соответствия формы действующему законодательству.
Выводы и рекомендации Контрольно-ревизионной комиссии

По результатам проведенной Контрольно - ревизионной комиссией экспертизы представленного проекта бюджета Большееланского муниципального образования на 2020 год и на плановый период на 2021 и 2022 годов в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано следующее:

1. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в проекте бюджета на 2020-2022 годов по Большееланскому муниципальному образованию бюджетные ассигнования на оплату труда предусмотрены в следующих объемах:
- главе администрации муниципального образования в размере 65,0% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 65,0% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 50,0% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 60,0%, культуры в размере 50,0% от общего потребного объема расходов муниципального образования.

Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов на оплату труда работников администрации и культуры занижен  и свидетельствует о нарушении статьи 33 Бюджетного кодекса РФ «Принцип сбалансированности бюджета». Бюджет на 2020 год сформирован с дефицитом в сумме 685,9 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. КРК рекомендует отразить бюджетные ассигнования на оплату труда в полном объеме.
2. В соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 25.10.2019 №255-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в Положение об оплате труда муниципальных служащих, в части размеров должностных окладов. В случае принятия нормативно-правового акта внести изменения в проект решения Думы, в части бюджетных ассигнований на оплату труда и начислений на оплату труда на 2020 год и плановый период.
3. Дополнить преамбулу Проекта решения Думы словами «Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения Большееланского муниципального образования, принятому решением Думы от 30.10.2013г. №65 (в ред. от 29.05.2017г. №131)».
4. Дополнить проект решения Думы подписью председателя Думы Большееланского муниципального образования.
5. Привести в соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ пункт 2 статьи 12 проекта решения Думы, слова «Утвердить верхний предел муниципального долга» изложить в следующей редакции «Утвердить верхний предел внутреннего муниципального долга» далее по тексту без изменений.
6. Статьей 1 проекта решения Думы предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме 319,1 тыс. руб., на 2022 год в сумме 624,74 тыс. руб., что не соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует утвердить условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме 432,5 тыс. руб., на 2022 год в сумме 862,44 тыс. руб.,
7. В пункте 1 статьи 2 проекта решения Думы в подпункте «а» после слов «Бюджетным кодексом Российской Федерации» дополнить следующим содержанием «Законом Иркутской области от 22.10.2013г. №74-ОЗ (в редакции от 08.11.2018г.) «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты»».
8. Статьей 13 проекта решения Думы, по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» планируются расходы на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 153,97 тыс. руб., согласно соглашению о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля сумма составит 188,58 тыс. руб. разница составила в сумме 34,61 тыс. руб. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с заключенным соглашением расходы по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера». 

9. В приложениях №6, 7 к проекту решения Думы в наименовании слова «бюджетов Российской Федерации» изложить в следующей редакции «Большееланского муниципального образования».  

10. В приложениях №12,13 наименование граф «Сумма, 2020», «Сумма, 2021», «Сумма, 2022» изложить в следующей редакции «Бюджетные ассигнования».

11. По муниципальным программам «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2025 годы»,  «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014-2022 годы» привести бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения в соответствие с объемами финансирования, запланированным в паспортах  муниципальных программ. 

12. Дополнить проект решения Думы приложением «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 – 2022 годы».
13. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие РРО, в части заполнения нормативно-правовых актов, закрепляющих правовое основание финансового обеспечения полномочий, расходных обязательств муниципального образования, а также соответствия формы действующему законодательству.
14. В соответствии с приказом Минфина России от 06.06.2019г. № 85н (ред. от 17.09.2019г.) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»: 
· в приложениях №1, 2 к проекту решения Думы привести в соответствие наименование строки по КБК (100 10302240010000110);
· в приложении №8 к проекту решения Думы привести в соответствие наименование  с паспортами муниципальных программ, в части срока действия; в строке (9010503) указать сумму «2040,7 тыс. руб.»; наименование строки (0801) указать «Культура»; мероприятия перечня проектов народных инициатив указать по подразделу (0801).
·  в приложении №8, 9 к проекту решения Думы наименование КВР  (244) изложить в следующей редакции «Прочая закупка товаров, работ и услуг»; 

· в приложении 11 к проекту решения Думы неверно указаны итоги бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.
Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Большееланского муниципального образования  рассмотреть проект решения  «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КРК МР УРМО                                                   И.В. Ковальчук                

Исполнитель главный специалист КРК МР УРМО А.А. Новоселова
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