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Заключение № 46
на проект решения Думы 
сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Новожилкинского
муниципального образования за 2017 год»

Общие положения

Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Новожилкинского муниципального образования за 2017 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее КРК МР УРМО) на основании ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Новожилкинского муниципального образования» (утвержденным решением Думы Новожилкинского  муниципального образования от 27.04.2016 года №148), Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО», утвержденного решением Думы МР УРМО от 26.12.2017г. №23 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Отчет об исполнении бюджета, годовая бюджетная отчетность сельского поселения Новожилкинского муниципального образования представлена администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в срок, установленный п. 3.ст. 264.4 БК РФ. 

Изменение плановых показателей бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2017 год

Бюджет сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2017 год был утвержден решением Думы Новожилкинского муниципального образования от 28.12.2016г. №175 по доходам в сумме 16 544,90 тыс. рублей, по расходам в сумме 16 544,90 тыс. рублей
В течение года в решение Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 28.12.2016г №175 вносились изменения 5 раз (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. рублей)
	Дата и номер решения Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	28.12.2016г.№175
	16544,90
	4042,80
	12502,10
	16544,90
	0,00

	26.04.2017г.№ 189
	17956,66
	4042,80
	13913,86
	18779,80
	823,14

	29.06.2017г.№193
	20792,66
	3991,76
	16800,90
	21613,80
	823,14

	29.09.2017г.№6
	20766,96
	3991,76
	16775,20
	21590,10
	823,14

	29.11.2017г. №12
	23167,61
	3961,38
	19206,23
	23990,75
	823,14

	27.12.2017г №15
	22918,61
	3712,38
	19206,23
	23741,75
	823,14


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные:

доходы бюджета в 2017 году увеличены на 6 373,71 тыс. рублей, или в 1,4 раза, за счет увеличения безвозмездных поступлений на 6 704,13 тыс. рублей,  по налоговым и неналоговым доходам произошло уменьшение на 330,42 тыс. рублей или 8,17%, плановые расходы бюджета в 2017 году увеличены на 7 196,85 тыс. рублей, или в 1,4 раза.
По сравнению с 2016 годом (18 898,26 тыс. рублей) плановые показатели 2017 года доходной части бюджета увеличились на 4 020,35 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений (15 517,40 тыс. рублей - плановые назначения на 2016г.) на 3 688,83 тыс. рублей или 23,8%, и налоговых и неналоговых доходов (3 380,86 тыс. рублей плановые назначения на 2016г.) на 331,52 тыс. рублей или 9,8%.


Плановые показатели расходов бюджета в 2017 году были увеличены по сравнению с 2016 годом (18 902,46 тыс. рублей) на 4 839,29 тыс. рублей, или на 25,6 %.
Изменение основных показателей бюджетных ассигнований расходов бюджета в разрезе функциональных статей (Таблица 2) позволяет выявить основные причины вносимых изменений. 

Изменение плановых показателей по расходам
Таблица 2 (Тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы в ред. от 28.12. 2016г. №175
	утвержд. решением Думы в ред. от 27.12. 2017г. №15
	Исполнено  

за 2017 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана, тыс. рублей
гр3-гр 2
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	3961,43
	6946,46
	6712,74
	29,06
	+2985,03
	96,64

	Национальная оборона 
	102,40
	102,40
	102,40
	0,44
	0,00
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	90,75
	57,75
	23,59
	0,10
	-33,00
	40,85

	Национальная экономика
	2064,10
	3175,74
	3149,72
	13,64
	+1111,64
	99,18

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5798,20
	5330,93
	5241,08
	22,69
	-467,37
	98,31


	Образование
	37,50
	142,50
	66,56
	0,29
	+105,00
	46,71

	Культура, кинематография
	3338,50
	6591,31
	6470,46
	28,01
	+3252,81
	98,17

	Социальная политика
	236,13
	176,13
	125,15
	0,54
	-60,00
	71,06

	Физическая культура и спорт 
	75,00
	75,00
	64,96
	0,28
	0,00
	86,61

	Межбюджетные трансферты
	840,89
	1143,53
	1143,53
	4,95
	+302,64
	100

	Всего
	16544,90
	23741,75
	23100,19
	
	+7196,85
	97,30


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.
Исполнение бюджета по доходам
 сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2017 год

Доходная часть бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2017 год исполнена на 99,94% (Приложение 1 к проекту решения Думы), в 2016 году доходная часть бюджета исполнена на 77,88%. Налоговых и неналоговых доходов в 2017г. получено 3 698,97 тыс. рублей, что ниже утвержденных назначений на 13,14 тыс. рублей или на 0,36 %, в сравнении с 2016 годом (3 386,21 тыс. рублей) налоговых и неналоговых доходов получено больше на 312,76 тыс. рублей или на 9,24%. Объем безвозмездных поступлений составил 19 206,23 тыс. рублей, или 100%. утвержденных назначений, в сравнении с 2016 годом (11 332,40 тыс. рублей) безвозмездных поступлений получено больше на 7 873,83 тыс. рублей.
За 2017 год доходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования увеличились в абсолютном выражении на  8 186,59 тыс. рублей или на 55,62 % по сравнению с 2016 годом. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.
Структура доходной части бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. рублей)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2015г.


	Исполнено

в 2016г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2017г
	Исполнено

в 2017г.


	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2017/ 2016
гр 5/

гр 3 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего

В том числе:
	15664,21
	14718,61
	22918,61
	22905,20
	
	99,94
	155,62

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	2386,51
	3386,21
	3712,38
	3698,97
	16,15
	99,64
	109,24

	НДФЛ
	587,92
	567,97
	381,00
	419,24
	11,33
	110,04
	73,81

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	7,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации


	871,30
	1218,38
	2195,38
	2211,54
	59,79
	100,74
	181,51

	Земельный налог
	774,04
	1428,11
	947,00
	902,69
	24,40
	95,32
	63,21

	Налог на имущество физических лиц
	101,28
	109,30
	146,00
	155,58
	4,21
	106,56
	142,34

	Государственная пошлина
	32,61
	0,00
	36,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	19,36
	45,46
	7,00
	9,91
	0,27
	141,57
	21,80

	Прочие налоговые неналоговые доходы
	0
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.Безвозмездные поступления
	13277,70
	11332,40
	19206,23
	19206,23
	83,85
	100,00
	169,48


В 2017 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета исполнена в сумме 3 698,97 тыс. рублей, что на 9,23 % выше уровня 2016 года (3 386,21 тыс. рублей). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода наибольший удельный вес занимают:

акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2015г.- 36,51%, в 2016г. – 35,98%, в 2017г. – 59,79%;

земельный налог в 2015г.- 32,43%, в 2016г. – 42,17%, в 2017г. – 24,20%;

налог на доходы физических лиц в 2015г.- 24,64%, в 2016г. – 16,77%, в 2017г. – 11,33%.

Превышение исполнения над утвержденным планом:

по налогу на доходы физических лиц составило 38,24 тыс. рублей или 0,04%;

по акцизам по подакцизным товарам - 16,16 тыс. рублей или 0,74%;

по налогу на имущество физических лиц - 9,58 тыс. рублей или 6,56%;
по штрафы, санкции, возмещение ущерба - 2,91 тыс. рублей или 41,57%.


Темп роста налоговых и неналоговых доходов в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличился в 1,09 раза в сравнении с 2015 годом в 1,5 раз, что свидетельствует о планомерном и стабильном росте собственных доходов.

Динамика налоговых доходов за 2015 – 2017 годы
Таблица 4 (Тыс. рублей)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Получено доходов
	тыс. рублей
	1463,24
	2112,38
	1477,51

	Темп роста
	тыс. рублей
	х
	+649,14
	-634,87

	
	%
	х
	144,36
	69,95

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	9,34
	14,35
	6,45

	Изменение доли
	пункт
	х
	+5,01
	-7,9


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о снижении роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2015 – 2017 годы (Диаграмма 1). В 2017 году произошло снижение доли в общей сумме доходов бюджета на 7,9 пункта. 
Диаграмма 1
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Уменьшение поступлений налоговых доходов в 2017 году объясняется  снижением роста доходов населения и платежной дисциплины предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории сельского поселения Новожилкинского муниципального образования (в 2017 году налог на имущество физических лиц снизился по сравнению с 2016 годом на 148,73 тыс. рублей или 26,2%, земельный налог на 525,42 тыс. рублей или 36,8%, единый сельскохозяйственный налог снизился на 7,00 тыс. рублей).
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличилась на 7 873,83 тыс. рублей или 69,5%.
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджет
сельского поселения Новожилкинского муниципального образования 
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Динамика поступлениий и структура безвозмездных перечислений неоднозначны (Диаграмма 2). Безвозмездные поступления имеют тенденцию как к снижению, так и к увеличению, по государственным программам и прочим межбюджетным трансфертам показатель в 2017 году выше показателя 2016 года на 7 873,83 тыс. рублей или на 69,5%.
Исполнение безвозмездных поступлений 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2017 год 

Таблица 5 (Тыс. рублей)
	
	Исполнено

в 2015г.
	Исполнено

в 2016г.
	Исполнено

в 2017г.
	Разница 
гр.4-гр.3гр

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего

В том числе:
	15664,21
	14718,61
	22905,20
	+8186,59

	Налоговые и неналоговые доходы
	2386,51
	3386,21
	3698,97
	+312,76

	Безвозмездные поступления
	13277,70
	11332,40
	19206,23
	+7873,83

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	7408,50
	6481,10
	13585,20
	+7104,10

	Субсидии  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	5273,40
	4554,60
	4693,00
	+138,40

	Субвенции 
	113,40
	106,70
	103,10
	-3,60

	Прочие межбюджетные трансферты
	482,40
	190,00
	824,93
	+634,93


В соответствии с Законом Иркутской области от 21.12.2016 года №121-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», с решением Думы МР УРМО от 27.12.2016г. №211 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», Новожилкинскому муниципальному образованию были выделены:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджета в сумме 13 585,20 тыс. рублей, что больше предыдущего года (6 481,10 тыс. рублей) на 7 104,10 тыс. рублей;

субсидии в сумме 4 693,00 тыс. рублей, что больше предыдущего периода (4 554,60 тыс. рублей) на 138,40 тыс. рублей;

субвенции в сумме 103,10 тыс. руб. с уменьшением по сравнению с 2016 годом (106,70 рублей) на 3,60 тыс. рублей;

прочие межбюджетные трансферты в сумме 824,93 тыс. рублей, что больше предыдущего периода (190,00 тыс. рублей) на 634,93 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления исполнены в полном объеме.

Общая сумма прогнозируемых доходов не исполнена на 13,41 тыс. рублей или на 0,06%. 
Исполнение бюджета по расходам
Новожилкинского муниципального образования за 2017 год
Бюджетная и налоговая политика утвержденная распоряжением администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 25.10.2016г. № 139-р «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Новожилкинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в целом отвечает заявленным направлениям.
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 97,30 %, что на 0,32 % ниже уровня предыдущего года (96,98 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 6.
Исполнение бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2017 года

Таблица 6 (Тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели утвержд. решением Думы в ред. от 27.12. 2017г. №15
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные 

вопросы
	6949,46
	6712,74
	-233,72
	96,64

	Национальная оборона 
	102,40
	102,40
	0,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	57,75
	23,59
	-34,16
	40,85

	Национальная экономика
	3175,74
	3149,72
	-26,02
	99,18

	Жилищно-коммунальное

 Хозяйство
	5330,93
	5241,08
	-89,85
	98,31

	Образование
	142,50
	66,56
	-75,94
	46,71

	Культура, кинематография
	6591,31
	6470,46
	-120,85
	98,17

	Социальная политика
	173,13
	125,15
	-50,98
	71,06

	Физическая культура и спорт
	75,00
	64,96
	-10,04
	86,61

	Межбюджетные трансферты
	1143,53
	1143,53
	0,00
	100,00

	Расходы, всего
	23741,75
	23100,19
	-641,56
	97,30


Как видно из таблицы 6 средний процент исполнения расходов бюджета в 2017 году составил 83,75%, что выше аналогичного показателя 2016 года на 6,54% (исполнение в 2016 году составило 77,21% от уточненного плана).

По сравнению с 2016 годом бюджетных ассигнований в 2017 году освоено больше на 9 200,50 тыс. рублей или на 66,19%.

В 2017 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами (16 544,90 тыс. рублей) составило 39,6% или 6 555,29 тыс. рублей.
Неисполнение уточненного плана составило 2,7% или 641,56 тыс. рублей.
Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона» и «Межбюджетные трансферты») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение составляет от 0,82% до 59,15%. 
Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 40,85 %, доля расходов составила 0,1 % от общих расходов.
Исполнение бюджета по расходам Новожилкинского муниципального образования за 2017 год составило в сумме 23 100,19 тыс. рублей, в том числе по непрограммным расходам в сумме 5 408,05 тыс. рублей, по муниципальным программам в сумме 17 692,14 тыс. рублей.
Исполнение программной части бюджета 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ в 2017 году составили 17 692,14 тыс. рублей, что на 5 585,64 тыс. рублей больше уровня предыдущего года (12 106,50 тыс. рублей). Плановые показатели 2017 года составили 18 333,66 тыс. рублей, что на 5 409,60 тыс. рублей больше 2016 года (12 924,06 тыс. рублей). Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 76,59 %, в предыдущем году этот показатель составил 87,1 % от общих расходов бюджета. Уменьшение программных расходов в 2017 году к уровню предыдущего года, обусловлен уменьшением финансирования программ.
Перечень муниципальных программ 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования

Таблица 7 (Тыс. рублей)
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержд. решением Думы в ред. от 27.12. 2017г. №15
	Исполнено
	Процент

исполнения

	1.
	«Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на период 2016-2019годы
	14470,84
	14110,48
	97,5

	2.
	«Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС»  на 2017-2019 годы

	57,75
	23,59
	40,9

	3.
	«Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2019 годы
	3170,44
	3149,72
	99,3

	4.
	«Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2019 годы
	363,63
	273,73
	75,3

	5.
	«Социальное развитие  Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2019 годы.
	271,00
	134,52
	49,6

	
	Итого:
	18333,66
	17692,14
	96,5



В среднем исполнение по муниципальным программам от плановых показателей имеет высокий процент 96,5%, процент исполнения составляет от 40,9% до 99,3%. 
Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы (710 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 01.12.2016г. №219 (ред. от 18.12.2017г. №93). 

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Новожилкинского муниципального образования. Освоение бюджетных ассигнований составило в сумме 14 110,48 тыс. рублей или 97,5% от плановых назначений.

По подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы (711 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 6 900,25 тыс. рублей или 96,7% от плановых назначений:
- по разделу (0100) подразделу (0102) на оплату главы Новожилкинского муниципального образования (901 01 02 711 00 00 000 121) в сумме 798,31 тыс. рублей, начисление на оплату труда (901 01 02 711 00 00 000 129) в сумме 245,61 тыс. рублей;

- по разделу (0100) подразделу (0104) бюджетные ассигнования освоены в сумме 5 330,36 тыс. рублей или 96%:
на оплату работников администрации (901 01 04 711 00 00 000 121) в сумме 3 949,65 тыс. рублей;

начисление на оплату труда (901 01 04 711 00 00 000 129) в сумме 1 084,26 тыс. рублей;

прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 01 04 711 00 00 000 244) в сумме 1 220,78 тыс. рублей (оплата коммунальных услуг, оплата пожарной и охранной сигнализации здания администрации, изготовление бланков строгой отчетности, оплата благодарственных писем и грамот, приобретение ГСМ, канцелярских товаров, запасных частей для автомобиля УАЗ и автобуса КАВЗ, приобретение материальных и строительных запасов, обоев, линолеума, жалюзи для ремонта в здании администрации, установка и оплата пластиковых окон в администрации, оплата семинара «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области, регистрация  и поддержка доменного имени, оплата за техническое обслуживание автомобиля и автобуса);

закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий (901 01 04 711 00 00 000 242) в сумме 132,88 тыс. рублей (оплата телефона и интернета, заправка картриджей, оплата за обслуживание и ремонт компьютеров);

уплата прочих налогов, сборов (901 01 04 711 00 00 000 852) в сумме 22,22 тыс. рублей - оплата транспортного налога, 
уплата иных платежей (901 01 04 711 00 00 000 853) в сумме 4,82 тыс. рублей – оплата членских взносов.
- по разделу (1400) подразделу (1403) иные межбюджетные трансферты (901 14 03 711 00 00 000 540) в сумме 525,91 тыс. рублей на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (108,39 тыс. рублей – по осуществлению внешнего финансового контроля, 417,52 тыс. рублей – формирование и исполнение бюджета).
По подпрограмме «Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» (712 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 7 088,096 тыс. рублей или 98,3% от плановых назначений:
- по разделу (0800) подразделу (0801) субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) (901 08 01 712 00 00 000 611) в сумме 6 068,56 тыс. рублей: заработная плата работникам культуры – 2 925,36 тыс. рублей, начислениями на оплату труда – 943,88 тыс. рублей, оплата услуг связи – 29,72 тыс. рублей, оплата коммунальных услуг – 1 409,55 тыс. рублей, обслуживание пожарной сигнализации в ДК с. Новожилкино и клуба д. Култук и монтаж лестницы и замена двери- 384,37 тыс. рублей, оплата охранному за охрану и установка видеонаблюдения в ДК с. Новожилкино и клубе д. Култук – 241,00 тыс. рублей, покупка новогодних подарков и призов -2,23 тыс. рублей, оплата штрафа в сумме 70,00 тыс. рублей, приобретена электрическая швейная машинка, МФУ, принтер, сканер. Копир. Видеокамера на сумму 55,48 тыс. рублей, софинансирование проектов народных инициатив в сумме 7.20 тыс. рублей;
- по разделу (1400) подразделу (1403) иные межбюджетные трансферты (901 14 03 712 00 00 000 540) в сумме 617,63 тыс. рублей на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями Новожилкинского ЦКИСД.

По подпрограмме «Социальная поддержка населения» в 2016-2019 годах (713 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены по разделу (1000) подразделу (1001) иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям (901 10 01 713 00 00 000 312) в сумме 122,63 тыс. рублей на выплату пенсии муниципальному служащему.
Муниципальная программа «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» на 2014-2018 годы (720 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 01.12.2016г. №220(ред. от 26.06.2017г. №50).
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Новожилкинского муниципального образования. Бюджетные ассигнования освоены в сумме 23,59 тыс. рублей или 40,9% от плановых назначений, расходы предусмотрены по разделу (0300) подразделу (0314) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 03 14 720 00 00 000 244) – произведен ремонт  и техническое обслуживание системы оповещения ГО и ЧС.
Муниципальная программа «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2019 годы (730 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 01.12.2016г. №221 (ред. от 21.11.2017г.№84).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Новожилкинского муниципального образования. Бюджетные ассигнования освоены в сумме 3 149,72 тыс. рублей или 99,3% от плановых назначений (3 170,44 тыс. рублей) по разделу (0400) подразделу (0409) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 04 09 730 00 00 000 244) 
- оплата за изготовление технических паспортов на автомобильные дороги – 132,00 тыс. рублей, ремонт автомобильных дорог по улицам 1 Совхозная и Комсомольская на сумму 2 819,92 тыс. рублей, грейдированы дороги в деревнях Ключевая и Култук – 197,80 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2019 годы (740 00 00 000), утверждена постановлением администрации от 01.12.2016г. №222 (в редакции от 18.12.2017г. №94).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования. Бюджетные ассигнования освоены в сумме 273,83 тыс. рублей или 75,3% от плановых назначений (363,63 тыс. рублей):

По подпрограмме «Переселение граждан сельского поселения Новожилкинского муниципального образования из аварийного жилищного фонда» (741 00 00 000) бюджетные ассигнования освоены по разделу (0500) подразделу (0501) бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность (901 05 01 741 00 S2 480 412) в сумме 20,00 тыс. рублей – софинансирование из местного бюджета областного финансирования основного мероприятия «Капитальный ремонт жилищного фонда субъектов Российской Федерации и муниципального жилищного фонда».
По подпрограмме «Комплексного развития, модернизации систем коммунальной инфраструктуры Новожилкинского муниципального образования» (742 00 00 000) бюджетные ассигнования освоены по разделу (0500) подразделу (0502) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 05 02 742 00 00 000 244) в сумме 81,00 тыс. рублей – оплата  за работы по подготовке пакета документов для постановки на кадастровый учет кладбища в сумме 50,00 тыс. рублей и 30,00 тыс. рублей - софинансирование муниципальной программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории  Усольского района».
По подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов» (743 00 00 000) по разделу (0500) подразделу (0503) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 05 03 743 00 00 000 244) в сумме 172,63 тыс. рублей - арендная плата за пользование эл. столбами, заработная плата и выплаты на неё безработным и несовершеннолетним, занятым на благоустройстве населённых пунктов поселения, оплата за приобретение и установку светодиодных уличных светильников по улицам Гагарина в дер. Култук, Трудовая в дер. Ключевая, Молодежная,1 Советская, 2 Рабочая, 2 Советская, Мичурина в с. Новожилкино, оплата за установку спортивного оборудования в дер. Култук.
Муниципальная программа «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2019 годы (750 00 00 000)  утверждена постановлением администрации от 01.12.2016г. №223(в редакции от 18.12.2017г. №95).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования. Бюджетные ассигнования освоены в сумме 134,52 тыс. рублей или 49,6% от плановых назначений:

По подпрограмме «Молодежная политика» (751 00 00 000) по разделу (0700) подразделу (0707) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 07 07 751 00 00 000 244) в сумме 66,56 тыс. рублей – приобретены для детей новогодние подарки и подарки на 1 сентября.

По подпрограмме «Старшее поколение» (752 00 00 000) по разделу (1000) подразделу (1006) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 10 06 752 00 00 000 244) в сумме 3,00 тыс. рублей – продукты для проведения туристического слета ветеранов.
По подпрограмме «Развитие физической культуры  и спорта в Новожилкинском муниципальном образовании» (753 00 00 000) по разделу (1100) подразделу (1105) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 11 05 753 00 00 000 244) в сумме 64,96 тыс. рублей – приобретены: палатка, спортивная форма, спортивное снаряжение, сувенирная продукция для проведения туристических слетов молодежи.
Исполнение расходной части бюджета 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования
по государственным программам, программам муниципального района  УРМО и непрограммным расходам. 
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы»:

по подразделу (0107) «Обеспечение проведения выборов и референдумов» (901 01 07 910100000 880) «Специальные расходы» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 337,70 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям, из них: расходы по проведению выборов главы Новожилкинского муниципального образования в сумме 172,77 тыс. рублей и расходы на проведение выборов в представительные органы Новожилкинского муниципального в сумме 164,93 тыс. рублей;
по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» (901 01 13 90А00 73 150 244) бюджетные ассигнования исполнены сумме 0,70 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области (покупка канцелярских товаров).

По разделу (0200) «Национальная оборона» подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 102,40 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: 

- расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов (902 02 03 703 02 51 180 120) в сумме 101,40 тыс. рублей - оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда работника ВУС;

- прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (902 02 03 703 02 51 180 244) в сумме 1,00 тыс. рублей - приобретение канцелярских товаров.
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство:
по подразделу (0501) «Жилищное хозяйство»:

в рамках государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» на 2014-2020 годы по подпрограмме «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья» на 2014-2020 годы субсидии в сумме 4 019,00 тыс. рублей исполнены в полном объеме, бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность (901 05 01 741 00 S2480 412) приобретены две квартиры (в с. Новожилкино и в г. Усолье-Сибирское);
по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство»:
в рамках государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 160,77 тыс. рублей, бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме, прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (902 05 02 742 00 S2370244) произведен ремонт водонапорной башни и  приобретены картриджи в систему водоочистки водонапорной башни по ул. Стадионная в с.Новожилкино;

в рамках программы Усольского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Усольского района» по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Усольского района» выделены межбюджетные трансферты в сумме 579,00 тыс. рублей, бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме, прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (902 05 02 740 02 00000 244) для ремонта теплотрассы закуплены трубы, скорлупы, шаровые и приварные краны, ключи, переходы, битум, лак, цемент, кирпич, плиты «Теплотрасса-П8-8», уголки.
по подразделу (0503) «Благоустройство»:

в рамках государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 200,01 тыс. рублей, бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме, прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (902 05 03 742 00 S2370244) приобретены и установлены стелы в с. Новожилкино, приобретено спортивное оборудование на детскую игровую площадку и уличные светодиодные светильники 10 штук;
субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области в сумме 175,00 тыс. рублей, бюджетные ассигнования исполнены в сумме 172,64 тыс. рублей прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 05 03 743 00 00 000244).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» подразделу (0801) «Культура» исполнение составило:

в рамках государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 131,75 тыс. рублей, бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме, субсидии бюджетным учреждениям на иные цели (901 08 01 712 00 S2370 612)  произведен ремонт фасада дома культуры и отремонтировано крыльцо с установкой пандуса в с. Новожилкино, отремонтирован козырек крыши клуба в дер. Култук;
в рамках муниципальной программы «Развитие культуры МР УРМО» бюджетные ассигнования освоены в полном объеме в сумме 245,93 тыс. рублей, субсидии бюджетным учреждениям на иные цели (901 08 01 721 06 F9 999 612) произведена замена окон и дверей в доме культуры с. Новожилкино.

По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» - субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области в сумме 175,00 тыс. рублей (901 14 03 712 00 00 000 540) - 104,70 тыс. рублей на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями Новожилкинского ЦКИСД; и межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 70,30 тыс. рублей.
Результат исполнения бюджета
сельского поселения Новожилкинского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Новожилкинского муниципального образования за 2017 год является дефицит бюджета в сумме 194,99 тыс. рублей или 5,3%, что соответствует требованиям ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальные гарантии в 2017 году сельским поселением Новожилкинским муниципальным образованием не предоставлялись, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют.
Оформление годовой бюджетной отчетности 
Согласно информационному письму от 05.04.2018г. №967 Комитета по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования, в бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказами Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н) и от 25.03.2011 г. №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее Инструкция №33н).
При проверке бюджетной отчетности были проанализированы годовые отчеты, на соответствие им проекта решения Думы об исполнении бюджета Новожилкинского муниципального образования за 2017 год.
В нарушение Инструкции №191н»:

- в составе «Пояснительной записке» (ф. 0503160) не представлены следующие формы:

(ф. 0503164) «Сведения об исполнении бюджета»;

(ф. 0503175) «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»; 
(ф.0503177) «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий».
В нарушение Инструкции №33н в годовой бухгалтерской отчетности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД»:

В (ф. 0503737) «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» отсутствуют раздел 3 «Источники финансирования дефицита средств учреждения» и раздел 4 «Сведения о возвратах остатков субсидий и расходов прошлых лет»;
В (ф.0503762) «Сведения о результатах учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания» не заполнены графы 8 и 9;

Не представлена (ф. 0503790) «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения»;

Не представлена (ф. 0503761) «Сведения о количестве обособленных подразделений. 

В соответствии с пунктами 8 и 152 Инструкции №191н и пунктами с 56 по 74 Приказа Минфина России №33н «Пояснительная записка» (ф.0503160 и ф. 0503760) должна состоять из 5 разделов, в том числе: 

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности (учреждения)»; 

Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности (учреждения)»; 

Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъекта бюджетной отчетности», «Анализ отчета об исполнении учреждением плана его деятельности»; 
Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности (отчетности учреждения»;
Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности (учреждения)», а так же приложения в составе 7 таблиц.

Несмотря на полный набор обязательных к представлению форм, текстовая часть «Пояснительной записки» не должна выглядеть формальной. Должны быть четкие пояснения по целому ряду отклонений от утвержденных показателей бюджета, содержать обобщенный анализ просроченной дебиторской и кредиторской задолженности; в разделе 3 должны отражаться пояснения об исполнении бюджета, подкрепленные цифровым материалом.

Отсутствие либо недостаточность текстовых пояснений результатов деятельности ГРБС в значительной степени снижает информативность и результативность самой бюджетной отчетности.
 В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 
Из раздела 2 пояснительной записки исключена таблица №2. Несмотря на это, информацию, которая отражалась в таблице, нужно продолжать указывать в разделе 2 в составе иной информации, которая оказала существенное влияние и характеризует результаты деятельности субъекта.
Перед составлением годовой отчетности, в соответствии с требованиями п.7 Инструкции №191н и п.9 Инструкции №33н необходимо провести инвентаризацию активов и обязательств, сведения о проведении инвентаризации должны быть отражены в таблице 6 приложения к «Пояснительной записке» (ф. 0503160 и ф. 0503760). При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160 и ф. 0503760).
В предоставленных формах бюджетной отчетности за 2017 год (ф.0503710, ф. 0503721, ф. 0503723, ф. 0503730, ф. 0503737, ф. 0503738, ф.) не заполнены предусмотренные зоны кодирования информации (глава по БК, ИНН), также в предоставленных годовых бухгалтерских отчетах МБУК Новожилкинский ЦКИСД неверно указано наименование учреждения, не указан учредитель, что влечет несоблюдение требований порядка составления бюджетной отчетности (пункт 1 статья 264.1 Бюджетного кодекса РФ).
По данным баланса (ф 0503130) за год произошло увеличение балансовой стоимости капитальных вложений в основные средства на 662,97 тыс. рублей или на 4,9 %, в том числе стоимость движимого имущества.
На 01 января 2018 г. балансовая стоимость нефинансовых активов имущества составила 11 949,95 тыс. рублей.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлены раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2018 года составляет 178,14 тыс. рублей по счетам:
(1206 23 000) «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 0,91 тыс. рублей;

(1206 26 000) «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в сумме 12,65 тыс. рублей;
(0206 34 000) ««Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» сумме 3,79 тыс. рублей;

(1303 02 000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 160,79 тыс. рублей. 
Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018г. отсутствует.
Кредиторская задолженность на 01.01.2018 года составляет в сумме 21,77 тыс. рублей по счетам:
(120834000) «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» в сумме 7,28 тыс. рублей;
(130305000) «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 18,22 тыс. рублей.
Следует отметить, уменьшение кредиторской задолженности на 01.01.2018г. в сумме 157,46 тыс. рублей, (на 01.01.2017г. кредиторская задолженность составляла 179,23 тыс. рублей) и отсутствие просроченной кредиторской задолженности. 

Наличие дебиторской задолженности в сумме 178,14 тыс. рублей является отрицательным моментом в работе администрации, так как является отвлечением средств от основной деятельности.
Замечания и предложения

Бюджет сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2017 год, в части плановых назначений, исполнен в соответствии с решением Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 28.12.2016г. №175(в редакции от 27.12.2017г. №15) «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Пункт 2 Проекта решения Думы изложить в следующей редакции «Специалисту администрации данное решение опубликовать в газете «Новожилкинские Новости» Новожилкинского муниципального образования и разместить на официальном сайте администрации в информационной телекоммуникационной сети Интернет», дополнив его адресом официального сайта администрации Новожилкинского муниципального образования.
2. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 01.07.2013г. №65н (в редакции от 27.12.2017г.) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в приложениях №2:

- наименование подраздела (0113) «Непрограммные расходы» изложить в следующей редакции «Другие общегосударственные вопросы», 
- наименование строк по «500» КВР подраздела (1403) изложить в следующей редакции «межбюджетные трансферты».

3. В проекте решения Думы приложение №5 «Источники внутреннего финансового дефицита бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2017 год» привести в соответствие с разделом 3 «Отчет по поступлениям и выбытиям источников финансирования дефицитов бюджетов» (ф 0503151) бюджетной отчетности, в части показателей остатков средств бюджета и источников внутреннего финансирования дефицитов бюджета.

4. В приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2017 год» проекта решения Думы:
- по основным мероприятиям «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» и «Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на период 2017-2019 годы суммы областного финансирования «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив», «Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области» и суммы финансирования МР УРМО муниципальной программы «Развитие культуры МР УРМО», отразить в приложении «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования».

5. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в пункт 26 главы 4 «Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ сельского поселения Новожилкинского муниципального образования», утвержденного постановлением от 25.10.2013г. №62 в редакции от 21.09.2016г. №176 («Годовой отчет о реализации муниципальной программы подлежат размещению ответственным исполнителем на официальном сайте администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования не позднее 10 мая года, следующего за отчетным годом»), в части размещения годового отчета о реализации муниципальных программ. Так как отчет об исполнении бюджета рассматривается в апреле месяце, годовой отчет о реализации муниципальных программ рекомендуется подготавливать и представлять не позднее 15 февраля, следует актуализировать сроки размещения годового отчета о реализации муниципальных программ на официальном сайте.
6. В нарушение статьи 27 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Новожилкинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию не предоставлялась сводная бюджетная роспись.

7. Привести в соответствие со статьей 264.6 БК РФ:
- наименование приложения №1 изложить в следующей редакции «Доходы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования по кодам классификации доходов бюджетов за 2017 год»;
- наименование приложения №5 изложить в следующей редакции «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Новожилкинского муниципального образования по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2017 год». 

8. В нарушении пункта 7 стати 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Новожилкинского муниципального образования не приложен к годовому отчету об исполнении бюджета за 2017г.

9. Пояснительную записку (ф 0503160) формировать в соответствии с пунктами 8 и 152 Инструкции №191н и пунктом 56 Приказа Минфина России №33н.
По результатам внешней проверки бюджетная отчетность сельского поселения Новожилкинского муниципального образования признана достоверной.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе сельского поселения Новожилкинского муниципального образования рассмотреть проект решения Думы «Об исполнении бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2017 год» с учетом замечаний изложенных в данном заключении. 

Председатель КРК МР УРМО                                               И.В. Ковальчук
Главный специалист КРК МР УРМО                                              Н.К. Петренева
PAGE  
9

_1584527940

_1584529693

