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Заключение №36
на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования 
«О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования» 
Общие положения

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования» (далее по тексту – Положение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского муниципального образования,  утвержденным решением Думы МР УРМО от 26.12.2017г. № 23.
Проект Положения предоставлен администрацией сельского поселения Тальянского  муниципального образования в КРК МР УРМО 06 марта 2018г. для проведения экспертизы. Рассмотрение проекта решения вызвано необходимостью приведения «Положения о бюджетном процессе сельского поселения Тальянского муниципального образования» в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту БК РФ). 
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования» Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует следующее:
1. В соответствии с пунктом 1 статьи 153 БК РФ в статье 5:

абзац 3 пункта 2 изложить в следующей редакции «формируют и определяют правовой статус органов внешнего муниципального финансового контроля»;

абзац 24 пункта 3 изложить в следующей редакции «обеспечивает исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности, представляет отчет об исполнении бюджета на утверждение в Думу сельского поселения Тальянского муниципального образования»;

абзацы 1 и 7 пункта 3 изложить одним абзацем следующего содержания «обеспечивает составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), вносит его с необходимыми документами и материалами на утверждение в Думу сельского поселения Тальянского муниципального образования».

2. В соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ в статье 6 Положения:

абзац 3 пункта 7.2 дополнить следующим содержанием «…и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации»;

вышеуказанную статью дополнить абзацем следующего содержания «принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджет сельского поселения Тальянского муниципального образования и представляет уведомление в орган Федерального казначейства».
3. В соответствии с пунктом 1 статьи 160.2 БК РФ абзац 7 пункта 8.1 статьи 6 Положения слова «установленными Администрацией Тальянского муниципального образования» заменить словами «установленными Правительством Российской Федерации».

4. В соответствии со статьей 47.1 и 47.2 БК РФ, статью 7 Положения дополнить пунктами и подпунктами:

«7.1 Администрация сельского поселения Тальянского муниципального образования обязана вести реестр источников доходов бюджета»;
«7.2 Состав информации, порядок формирования и ведения перечня источников доходов сельского поселения Тальянского муниципального образования определяются в порядке, установленном администрацией сельского поселения Тальянского муниципального образования»;
«7.3 Реестр источников доходов бюджета муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, представляются в финансовый орган субъекта Российской Федерации в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации»;

«8 Принятие решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет и о ее списании (восстановлении)»;

«8.1 Платежи в бюджет, не уплаченные в установленный срок (задолженность по платежам в бюджет), признаются безнадежными к взысканию в случаях предусмотренных Бюджетным кодексом РФ»;

«8.2 Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет определяется главным администратором доходов бюджета в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации».

5. В соответствии со статьей 100 БК РФ, статью 11 Положения дополнить пунктом следующего содержания «Долговые обязательства сельского поселения Тальянского муниципального образования могут быть краткосрочными (менее одного года), среднесрочными (от одного года до пяти лет) и долгосрочными (от пяти до 10 лет включительно)».
6. В соответствии со статьей 92 БК РФ абзац 1 пункта 7 статьи 11 изложить в следующей редакции «Дефицит Тальянского муниципального образования не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов Тальянского муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений».
7. В соответствии со статьей 169 БК РФ, пункте 3 статьи 12 изложить в следующей редакции «Проект бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период), в соответствии с решением Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования».
8. В статье 15 Положения исключить абзац 3, в абзацах 4 и 5 слова «Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики» изложить в следующей редакции «основные направления бюджетной и  налоговой политики» далее по тексту.
9. В соответствии со статьей 174 БК РФ, в пункте 3 статьи 16:

- в абзаце 3 слова «законами Иркутской области о налогах и сборах» изложить в следующей редакции «решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования»;

- в абзаце 5 слово «отчетным…» заменить «очередным…» далее по тексту.

10. В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ, в пункте 2 статьи 18 Положения:

- в абзаце 1 исключить слова «…в составе ведомственной структуры расходов бюджета» далее по тексту.


11. Пункт 4 статьи 19 Положения дополнить словами «с учетом:» далее по тексту.


12. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ, абзац 9 пункта 8 статьи 19 изложить в следующей редакции «верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям».
13. В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, пункт 2 статьи 20 Положения дополнить абзацем следующего содержания «реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

14. В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, абзац 1 пункта 9 статьи 19 дополнить словами «представляют в Думу сельского поселения Тальянского муниципального образования».
15. В соответствии со статьей 191 БК РФ, статью 22 дополнить пунктом следующего содержания «Указанный проект решения рассматривается и утверждается Думой сельского поселения Тальянского муниципального образования в срок, не превышающий 15 дней со дня его представления».
16. В соответствии со статьей 217 БК РФ, статью 24 дополнить пунктом следующего содержания:


«8. В ходе исполнения бюджета в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа  без внесения изменений в решение о бюджете:


в случае перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных для исполнения публичных нормативных обязательств, - в пределах общего объема указанных ассигнований, утвержденных решением о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году, а также с его превышением не более чем на 5 процентов за счет перераспределения средств, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований;

в случае изменения функций и полномочий главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, а также в связи с передачей муниципального имущества, изменением подведомственности распорядителей (получателей) бюджетных средств и при осуществлении органами исполнительной власти (органами местного самоуправления) бюджетных полномочий, предусмотренных пунктом 5 статьи 154 Бюджетного кодекса РФ;


в случае исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) предусматривающих перечисление этих средств в счет оплаты судебных издержек, увеличения подлежащих уплате казенным учреждением сумм налогов, сборов, пеней, штрафов, а также социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к публичным нормативным обязательствам), установленных законодательством Российской Федерации;


в случае использования (перераспределения) средств резервных фондов, а также средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в решении о бюджете объема и направлений их использования;

в случае перераспределения бюджетных ассигнований, предоставляемых на конкурсной основе;

в случае перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах предусмотренного решением о бюджете общего объема бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств на оказание муниципальных услуг на соответствующий финансовый год;

в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных межбюджетных трансфертов;

в случае изменения типа (подведомственности) муниципальных учреждений и организационно-правовой формы муниципальных унитарных предприятий;

в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих муниципальных контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных муниципальных контрактов в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ;

в случае перераспределения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (за исключением бюджетных ассигнований дорожных фондов) при изменении способа финансового обеспечения реализации капитальных вложений в указанный объект муниципальной собственности после внесения изменений в решения, указанные в пункте 2 статьи 78.2 и пункте 2 статьи 79 Бюджетного кодекса РФ, муниципальные контракты или соглашения о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений;

средства местного бюджета, указанные в абзаце пятом настоящего пункта, предусматриваются соответствующему финансовому органу либо в случаях, установленных муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, регулирующими бюджетные правоотношения (за исключением (решения) о бюджете), главному распорядителю бюджетных средств. Порядок использования (порядок принятия решений об использовании, о перераспределении) указанных в абзаце пятом настоящего пункта средств устанавливается местной администрацией, за исключением случаев, установленных Бюджетным кодексом РФ;

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, установленным настоящим пунктом, осуществляется в пределах объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете, за исключением оснований, установленных абзацами восьмым и десятым настоящего пункта, в соответствии с которыми внесение изменений в сводную бюджетную роспись может осуществляться с превышением общего объема расходов, утвержденных решением о бюджете.

При внесении изменений в сводную бюджетную роспись уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание муниципального долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в решение о бюджете не допускается».

17. В соответствии со статьей 219.1 БК РФ, пункт 6 статьи 27 дополнить абзацем следующего содержания «Порядок составления и ведения бюджетной росписи может устанавливать право или обязанность главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств осуществлять детализацию утверждаемых лимитов бюджетных обязательств по подгруппам (подгруппам и элементам) видов расходов».

18. В соответствии со статьей 242 БК РФ, абзац 4 пункта 4 статьи 29 Положения изложить в следующей редакции «Взыскание неиспользованных межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета, осуществляется в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации».
19. В соответствии со статьей 264.6 БК РФ, статью 32 Положения дополнить следующим содержанием: 
«Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно настоящим Бюджетным кодексом РФ, муниципальным правовым актом администрации Тальянского муниципального образования для решения об исполнении бюджета».

20. В соответствии со статьей 266.1 БК РФ, в статье 34 Положения:

- абзац 7 пункта 1 изложить в следующей редакции:

 «юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, государственных корпораций  (компаний), публично-правовых компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, муниципальных контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и муниципальных контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги таких юридических лиц»;

абзац 2 пункта 2 изложить в следующей редакции:

 «Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично – правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, государственных (муниципальных) контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и государственных (муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств  бюджета Новомальтинского муниципального образования в ценные бумаги указанных юридических лиц осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,  предоставивших средства из бюджета».
21. В соответствии со статьей 268.1 БК РФ, пункт 2 статьи 36 Положения отразить отдельной  статьей «Полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», дополнив её пунктами:

«1.Полномочиями органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются: 

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета» далее по тексту.
22. В соответствии со статьей 269.1 БК РФ, абзац 2 пункта 1 статьи 36 дополнить словами «вида расходов» после слова «коду» далее по тексту.
23. В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса РФ, статью 37 Положения дополнить пунктом следующего содержания «Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля утверждаются администрацией Тальянского муниципального образования в соответствии с порядком осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему(муниципальному финансовому контролю, определенным муниципальным правовым актам администрации Тальянского муниципального образования».
24. В соответствии со статьей 306.2 БК РФ, в абзаце 6 пункта 2 статьи 40 Положения исключить слова «приостановить до 1 января 2017 года».
25. В соответствии со статьей 306.4 БК РФ, в  пункте 2 статьи 42 Положения исключить слова «приостановить до 1 января 2017 года».
Выводы и предложения
Рассматриваемый проект решения Думы «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования» в целом соответствует законодательству. Вместе с тем, в ходе экспертизы отмечены отдельные замечания и предложения.
Контрольно-ревизионная комиссия предлагает Думе сельского поселения Тальянского муниципального образования принять проект решения Думы «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования» после устранения указанных замечаний и предложений.
Председатель КРК МР УРМО                                         И.В. Ковальчук

Главный специалист КРК МР УРМО                               Н.К. Петренева
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