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Заключение №157
на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского                  муниципального образования «О бюджете сельского поселения
 Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и
 плановый период 2020 и 2021 годов»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «О бюджете Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Новожилкинского муниципального образования», Положением «О Контрольно–ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект представлен администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в установленные сроки.

При подготовке Заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы, показатели проекта решения Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы». Проект бюджета внесен главой администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на рассмотрение в Думу сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в срок, установленный статьей 19 Положения «О бюджетном процессе сельского поселения Новожилкинского муниципального образования». 

Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Новожилкинского муниципального образования» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.
Параметры прогноза основных показателей социально - экономического развития Новожилкинского муниципального образования 
на 2019 – 2021 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Новожилкинского муниципального образования на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020, 2021 годы составлены в табличной форме, таблицы подписаны главой муниципального образования. 

В соответствии п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ с прогнозными показателями социально-экономического развития на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020, 2021 годы представлена пояснительная записка.
Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020, 2021 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации товаров (работ, услуг): в 2019 году – 40 440,00 тыс. рублей, в 2020 году 42 410,00 тыс. рублей в 2021 году – 48 950,00;
- фонд начисленной заработной платы всего по предприятиям в 2019 году в сумме 49 570,00 тыс. рублей, в 2020 году 52 650,00 тыс. рублей, в 2021 году 53 840,00 тыс. рублей.

Контрольно - ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг) в Новожилкинском муниципальном образовании. 
Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Прогнозируется умеренное увеличение темпа роста фонда оплаты труда населения: в 2019 году с темпом роста 101,60% к 2018году (48 790,00 тыс. рублей), в 2020 году с темпом роста 106,2% к 2019 году, в 2021 году с темпом роста 102,26% к 2020 году.
Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы свидетельствуют о стабильной экономической ситуации на рынке товаров и услуг. 

На 2019 - 2021 годы прогнозируется сдержанная динамика роста по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.
Общая характеристика проекта решения Думы Новожилкинского муниципального образования «О бюджете Новожилкинского 
муниципального образования  на 2019 год и
на плановый период 2020 и 2021 годы»

Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019 – 2021 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2018 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2019-2021 годы характеризуются следующими данными (Таблица№1).
Основные параметры бюджета 
Новожилкинского муниципального образования.
Таблица №1 (тыс. рублей) 
	Показатели
	2018 год
	2019год
	2020год
	2021год

	
	Утверждено  решением от 27.12.2017г. №16
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета сельского      поселения Новожилкинского 
муниципального образования
	11740,60
	12396,24
	12081,08
	12160,36

	к предыдущему году, сумма 
	 
	655,64
	-315,16
	79,28

	в %
	 
	105,58
	97,46
	100,66

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	3875,90
	4172,00
	4231,00
	4291,00

	к предыдущему году, сумма 
	 
	296,10
	59,00
	60,00

	в  %
	 
	107,64
	101,41
	101,42

	Безвозмездные поступления
	7864,70
	8224,24
	7850,08
	7869,36

	к предыдущему году, сумма 
	 
	359,54
	-374,16
	19,28

	в  %
	 
	104,57
	95,45
	100,25

	Расходы  бюджета сельского           поселения  Новожилкинского 

муниципального образования
	11740,60
	12396,24
	12081,08
	12160,36

	к предыдущему году, сумма 
	 
	655,64
	-315,16
	79,28

	в  %
	 
	105,58
	97,46
	100,66

	Дефицит (-), профицит (+) 

бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Доходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год запланированы в сумме 12 396,24 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденных доходов на 2018 год на 5,58% (11 740,60 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения на 2018 год прогнозируется в сумме 24 697,80 тыс. рублей, что на 99,24% выше 2019 года. На 2020 год доходы запланированы в сумме 12 081,08 тыс. рублей, что меньше назначений 2019 года на 2,54 %, и на 2021 год 12 160,36 тыс. рублей, что больше назначений 2020 года на 0,66 %.

Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые доходы на 2019 год в сумме 1 596,30 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных налоговых доходов 2018 года на 2,92% (1 551,00 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения по налоговым доходам в 2018 году прогнозируется в сумме 1 689,88 тыс. рублей, что на 5,86 % больше прогнозируемых поступлений 2019 года. На плановый период 2020 года прогнозируется поступление в сумме 1 591,30 тыс. рублей, с уменьшением к предыдущему 2019 году на 0,3%, на 2021 год прогнозируется поступление в сумме 1 646,30 тыс. рублей, с увеличением к 2020 году на 3,46%.

Решением о бюджете предлагается утвердить неналоговые доходы на 2019 год в сумме 2 575,70 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2018 год на 10,79 % (2 324,90 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения на 2018 год прогнозируется в сумме 2 397,97 тыс. рублей, что на 177,73 тыс. рублей меньше запланированных неналоговых доходов на 2019 год. На 2020 год доходы запланированы в сумме 2 639,70 тыс. рублей, что больше плановых назначений 2019 года на 2,48 %, на 2021 год – 2 644,70 тыс. рублей что больше плановых назначений 2020 года на 0,19%.
Расходы бюджета предусмотрены на 2019 год в сумме 12 396,24 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2018 год на 5,58 % (11 740,60 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения по расходам на 2018 год прогнозируется в сумме 25 272,28 тыс. рублей, что больше на 103,87% прогнозируемых расходов 2019 года. На плановый период 2020 года расходы предусмотрены в сумме 12 081,08 тыс. рублей, меньше предыдущего года на 2,54%, на 2021 год - в сумме 12 160,36 тыс. рублей, что больше 2020 года на 0,66%.

Бюджет сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 – 2021 годы является бездефицитным. 
Доходная часть бюджета сельского поселения
Новожилкинского муниципального образования
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально - экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.
Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2019 год – 4 172,00 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2018 года на 2,1 % (ожидаемое исполнение за 2018 год – 4 087,85 тыс. рублей) и с увеличением к первоначально утвержденных доходам на 2018 год на 7,64% (первоначально утвержденные доходы 2018 года составляют 3 875,90 тыс. рублей);

- на 2020 год –4 231,00 тыс. рублей, с увеличением на 1,41 % к прогнозу 2019 года;
- на 2021 год – 4 291 тыс. рублей, с увеличением на 1,42% к прогнозу 2020 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в 2018 году доля собственных доходов составила 33 % от общего объема доходов бюджета. Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году составит 33,65%, в 2020 и 2021 годах – 35,02% и 35,29% соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы формируют 6 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещение ущерба. 
Налог на доходы физических лиц

(КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Новожилкинского муниципального образования прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:

- на 2019 год в сумме 466,30 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2018 года на 14 % (409,00 тыс. рублей), с уменьшением на 0,76% к ожидаемому исполнению за 2018 год (ожидаемое исполнение за 2018 год 469,88 тыс. рублей);

- на 2020-2021 годы в сумме 476,30 тыс. рублей, ежегодно с темпом роста 102,14% к прогнозу на 2019 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета доля налога на доходы физических лиц составляет на 2019 год – 11,18 %, на 2020 год – 11,26 %, на 2021 год–11,1%.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 
на территории Российской Федерации 

(100 1 03 00000 00 0000 000)

Поступление доходов  прогнозируется на 2019 год в сумме 2 553,70 тыс. рублей,  что больше первоначально утвержденных доходов 2018 года на 11,37 % (2 292,90 тыс. рублей), с увеличением на 10,74% к ожидаемому исполнению за 2018 год (ожидаемое исполнение за 2018 год 2 305,97 тыс. рублей);

на 2020-2021 годы – 2 616,70 тыс. рублей, ежегодно, с темпом роста 102,47% к прогнозу на 2019 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Новожилкинского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в 2019 году составляет 61,21%, в 2020 году – 61,85%, в 2021 году – 60,98%.
Прогнозируемое поступление доходов от «Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотренные в проекте бюджета не соответствуют уровню сумм прогнозируемым поступлениям в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019-2021гг. По данным Федерального казначейства поступление на 2019 год планируется в сумме 2 422,74 тыс. рублей, что больше сумм в проекте решения Думы на 130,96 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 3 109,99 тыс. рублей, что больше суммы в проекте решения Думы на 493,29 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 3 352,83 тыс. рублей, что больше суммы в проекте решения Думы на 736,13 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести плановые суммы на 2019 – 2021 годы по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в соответствие с прогнозируемыми поступлениями в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты Федерального казначейства от 26.10.2018года.
Налог на имущество физических лиц

(КБК 182 1 06 01030 10 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений на 2019 год составляет 150,00 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных доходов 2018 года на 47,1 % (102,00 тыс. рублей), с уменьшением на 1,3% к ожидаемому исполнению за 2018 год (ожидаемое исполнение за 2018 год 152,00 тыс. рублей);
на 2020 год поступление прогнозируется в сумме 150,00 тыс. рублей, без изменений к 2019 году;

на 2021 год – 155,00 тыс. рублей, с увеличением к 2020 году на 3,33%. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов  налог на имущество составляет на 2019 год 3,6%, на 2020 год – 3,5%, на 2021 год – 3,6%.

Земельный налог

(КБК 182 1 06 06000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2019 год в сумме 980,00 тыс. рублей, что меньше первоначально утвержденных доходов 2018 года на 5,77 % (1 040,00 тыс. рублей) и с уменьшением на 8,2% к ожидаемому исполнению за 2018 год (ожидаемое исполнение за 2018 год 1 068,00 тыс. рублей);
на 2020 год поступление земельного налога прогнозируется в сумме 965,00 тыс. рублей, с уменьшением к 2019 году на 1,5%
на 2021 год в сумме 1 015,00 тыс. рублей, с увеличением к 2020 году на 5,18%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов земельный налог составляет на 2019 год 23,49%, на 2020 год – 22,8%, на 2021 год – 23,65%.
В связи с передачей земельных участков в частную собственность планируется увеличение земельного налога. 

Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 00000 00 0000 000)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2019-2020 годах в сумме 10,00 тыс. рублей, что меньше первоначально утвержденных доходов  и ожидаемого исполнения 2018 года на 100 % (20,00 тыс. рублей, 2021 году прогнозируется поступление в сумме 15,00 тыс. рублей, с увеличение к 2019 и 2020 годов на 50%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов государственная пошлина в 2019 года составляет 0,24%, в 2020 году – 0,24% и в 2021 году – 0,35%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

(КБК 901 1 16 00000 0000 000)

Доходы бюджета от денежных взысканий (штрафов), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений, прогнозируются на 2019 год в сумме 12,00 тыс. рублей, без изменений к первоначально утвержденным доходам и ожидаемому исполнению 2018 года (12,00 тыс. рублей);

в 2020-2021 годах прогнозируется поступление в сумме 13,00 тыс. рублей, с увеличение к 2019 году на 8,33%. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов доля данных поступлений составляет на 2019 год 0,29%, на 2020 год – 0,31%, на 2021 год – 0,30%.

Безвозмездные поступления

(КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования прогнозируются:

В 2019 году в сумме 8 224,24 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 420,80 рублей;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 7 660,14 рублей;
- субвенцию бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 142,60 тыс. рублей. 
- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей.
В 2020 году в сумме 7 850,08 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 231,20 рублей;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 7 475,58 тыс. рублей;
- субвенцию бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 142,60 тыс. рублей; 

- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей.
В 2021 году в сумме 7 869,36 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 327,70рублей;
- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 7 398,36 тыс. рублей;
- субвенцию бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 142,60 тыс. рублей;
- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей.
Прогнозируется увеличение безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в 2019 году на 329,54 тыс. рублей или 4,57% к первоначально утвержденным безвозмездным поступлениям 2018 года (7 864,70 тыс. рублей). Ожидаемое исполнение в 2018 году прогнозируется в объеме 20 609,95 тыс. рублей, что в 2,5 раза больше прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2019 год. В структуре доходов бюджета в 2019 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 66,34 %, в 2020 году – 64,98%, в 2021 году – 64,71%. В структуре первоначально утвержденных доходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2018 год безвозмездные поступления составляли 66,99%. Прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений в 2019 году на 0,65 процентных пункта к первоначально утвержденным безвозмездным поступлениям на 2018 год.

При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Новожилкинского муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2019, 2020 и 2021 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
Расходная часть бюджета сельского поселения 
Новожилкинского муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы указано, что последовательная реализация основных направлений будет способствовать созданию необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала поселения.
Бюджетной политикой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования при формировании расходов бюджета определены основные направления:

- повышение эффективности планирования и использования средств бюджета Новожилкинского муниципального образования;
- использование внедренного использованного несколько лет назад программного принципа при формировании и исполнении бюджета муниципального образования;

- осуществление на постоянной основе контроля за соблюдением нормативов численности работников органов местного самоуправления, нормативов формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления;
- внедрение муниципальных заданий, задающих конкретные измеримые результаты использования бюджетных средств;

- применение показателей качества предоставления муниципальных услуг, оценки качества и доступности предоставления услуг;

- недопущение роста дебиторской задолженности;

- организация мониторинга финансового положения муниципального образования, изменений основных параметров бюджета, муниципального долга;
- стимулирование направления налогового потенциала сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;

- обеспечение финансовой устойчивости и стабильности местного бюджета. 

В соответствии с требованием статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета, осуществляется в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы.

Расходы бюджета предусмотрены на 2019 год в сумме 12 396,24 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденных расходов на 2018 год на 655,64 тыс. рублей или 5,58 % (11 740,60 тыс. рублей). Ожидаемая оценка исполнения бюджета по расходам в 2018 года прогнозируется в сумме 22 241,23 тыс. рублей, что больше на 103,8% прогнозируемых расходов 2019 года. На плановый период 2020 год расходы предусмотрены в сумме 12 081,08 тыс. рублей, с уменьшением к 2019 году на 0,65%, на 2021 год - в сумме 12 160,36 тыс. рублей, с увеличением к 2020 году на 0,65%.

Анализ изменения расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования по разделам на 2019-2021 годы представлен в таблице №2. 
Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019-2021 годы. 
Таблица №2(тыс. рублей)

	Показатели
	Утвержден решением от 27.12.2017г. №16
на 2018 год
	Предусмотрено проектом на  2019 год
	Предусмотрено проектом на  2020 год
	Предусмотрено проектом на  2021 год

	
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	4218,72
	35,93
	4629,95
	37,35
	3943,33
	33,28
	3911,59
	33,46

	к предыдущему году в %
	
	
	109,75
	
	85,17
	
	99,20
	

	«Национальная оборона»
	110,00
	0,94
	142,60
	1,15
	142,60
	1,20
	142,60
	1,22

	к предыдущему году в %
	
	
	129,64
	
	100
	
	100
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	68,06
	0,58
	228,63
	1,84
	214,29
	1,81
	199,46
	1,71

	к предыдущему году в %
	
	
	335,92
	
	93,73
	
	93,08
	

	 «Национальная экономика»
	2298,20
	19,57
	2559,00
	20,64
	2622,00
	22,13
	2622,00
	22,43

	к предыдущему году в %
	
	
	111,35
	
	102,46
	
	100
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	347,70
	2,96
	218,20
	1,76
	245,20
	2,07
	190,70
	1,63

	к предыдущему году в %
	
	
	62,76
	
	112,37
	
	77,77
	

	«Образование»
	28,50
	0,24
	20,50
	0,17
	20,50
	0,17
	20,50
	1,18

	к предыдущему году в %
	
	
	71,93
	
	100
	
	100
	

	 «Культура, кинематография»  
	3624,71
	30,87
	3831,71
	30,91
	3864,48
	32,62
	3805,84
	32,56

	к предыдущему году в %
	
	
	105,71
	
	100,86
	
	98,48
	

	 «Социальная политика»
	130,56
	1,11
	116,23
	0,94
	141,23
	1,19
	151,23
	1,29

	к предыдущему году в %
	
	
	89,02
	
	121,51
	
	107,08
	

	«Физическая культура и спорт»
	56,50
	0,48
	59,00
	0,48
	64,00
	0,54
	56,00
	0,48

	к предыдущему году в %
	
	
	104,42
	
	108,47
	
	87,50
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера»
	857,65
	7,30
	590,43
	4,76
	590,43
	4,98
	590,43
	5,05

	к предыдущему году в %
	
	
	68,84
	
	100
	
	100
	

	Всего расходов
	11740,60
	
	12 396,24
	
	11848,05
	
	11690,34
	

	к предыдущему году в %
	
	
	105,58
	
	95,58
	
	98,67
	


Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются:

- общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 37,35%, 33,28%, 33,46% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная экономика, удельный вес расходов 20,64%, 22,13%, 22,43% к общим расходам бюджета соответственно;

- культура, кинематография – 30,91%, 32,62%, 32,56% к общим расходам бюджета соответственно;

- межбюджетные трансферты удельный вес расходов 4,76%, 4,98%, 5,05% к общим расходам бюджета соответственно.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2019 год предусмотрены в объеме 4 629,95 тыс. рублей, что на 411,23 тыс. рублей или 9,75%  больше первоначально утвержденных расходов 2018 года (4 218,72 тыс. рублей). Ожидаемое исполнение по разделу в 2018 году предусмотрено в сумме 7 183,90 тыс. рублей, что на 55,16%, больше предусмотренных расходов 2019 года. На плановый период 2020 года расходы предусмотрены в объеме 3 943,33 тыс. рублей, что меньше на 14,82% 2019 года, на 2021 год в объеме 3 911,59 тыс. рублей, что меньше на 0,8% 2020 года. Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета в 2019 году составит 37,35%, что выше бюджетных назначений 2018 года на 1,42 процентных пункта, в 2020 и 2021 году 33,28% и 33,46% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования по разделу на 2019-2021 годы характеризуется следующими показателями:

- в 2019 году 79,81% расходов по разделу приходится на функционирование администрации Новожилкинского муниципального образования, 0,02% - на другие общегосударственные вопросы, 0,65% - на обеспечение резервного фонда, 19,52 % - на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления. 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2019 год предусмотрены в сумме 903,88 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 9,12% (ожидаемое исполнение 2018 года 994,64 тыс. рублей), на 2020-2021 годы предусмотрены в сумме 647,31 тыс. рублей ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы, по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования » на 2016-2021гг. 
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования. Проектом решения Думы расходы по подразделу на 2019 год предусмотрены в сумме 3 695,37 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 40% (ожидаемое исполнение 2018 года 6 158,90 тыс. рублей), на 2020-2021 годы предусмотрены в сумме 3 265,32 тыс. рублей и 3 243,58 тыс. рублей, соответственно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования » на 2016-2021гг. 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 7 проекта решения Думы установлен размер резервного фонда администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019-2021 годы в объеме 30,0 тыс. рублей ежегодно, без изменения к 2018 году.
Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2019 составит 0,65 %, в 2020 году 0,76%, 2021 году 0,77%.
Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в 2019-2021 годах составит 0,25% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 гг.
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО отмечает, что запланированные средства в размере 30,00 тыс. рублей не позволят в полном объеме провести аварийно-восстановительные работы и иные мероприятия, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в связи с чем, рекомендуем увеличить размер резервного фонда до 1%. 
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в сумме 0,70 тыс. рублей, ежегодно, без изменения к 2018 году «субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности». 
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы на 2019 - 2021 годах предусмотрены в объеме 142,60 тыс. рублей, ежегодно, что больше ожидаемого исполнения 2018 года  на 1,93% (ожидаемое исполнение 2018 года 139,90 тыс. рублей). 
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата и начисления на оплату труда по переданным полномочиям ВУР).
Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета в 2019 году составляет 1,15%, в 2020 году – 1,20%, в 2021 году – 1,22%. 
При проведении экспертизы установлено, согласно приложения №25 к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» субвенция, предоставляемая из бюджета Иркутской области за счет средств федерального бюджета, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», выделена Новожилкинскому муниципальному образованию в сумме 142,60 тыс. руб., в том числе на оплату труда в сумме 132,20 тыс. руб. и расходы на материально-техническое обеспечение в сумме 10,40 тыс. рублей. В приложениях №8 и №9 к проекту решения Думы Новожилкинского муниципального образования предлагается утвердить расходы на оплату труда в сумме 141,60 тыс. рублей и расходы на материально-техническое обеспечение в сумме 1,00 тыс. рублей

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в проекте решения Думы расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету отразить на оплату труда и материально-техническое обеспечение военно-учетных работников в соответствии с приложением №25 к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрено на 2019 в сумме 228,63 тыс. рублей, с увеличением на 180,57 тыс. рублей или в 4,8 раза к ожидаемому исполнению 2018 года (48,06 тыс. рублей), на 2020 год в сумме 214,29 тыс. рублей с уменьшением  на 6,27% к 2019 году, на 2021 год в сумме 199,46 тыс. рублей с уменьшением на 6,27% к 2020 году. 
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности и защиты населения при возникновении ЧС» на 2017-2021 годы. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 2 559,00 тыс. рублей, что больше на 10,72% ожидаемого исполнения 2018 года (2 311,28 тыс. рублей), на 2020-2021 годы в сумме 2 622,00 тыс. рублей, ежегодно, с увеличением на 2,46% к 2019 году.
Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2019 год 20,64%, на 2020 год – 22,13%, на 2021 год – 22,43%. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» проектом решения Думы расходы по подразделу на 2019 год предусмотрены в сумме 2 553,70 тыс. рублей, что больше на 10,74% ожидаемого исполнения 2018 года (2 305,98 тыс. рублей), на 2020-2021 годы предусмотрены в сумме 2 616,70 тыс. рублей ежегодно, с увеличением к 2019 году на 2,46%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» на период 2017-2021 годы».
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом решения Думы предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 - 2021 годы в сумме 5,30 тыс. рублей, ежегодно, без изменения к ожидаемому исполнению 2018 года. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на период 2016-2021 годы.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по разделу жилищно-коммунальное хозяйство показывает, что расходы на 2019 год понижаются по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года (3 661,52 тыс. рублей) и составят в 2019 году в сумме 218,20 тыс. рублей, в 2020 году 245,20 тыс. рублей, в 2021 году 190,70 тыс. рублей. 
Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2019 году составят 1,76 %, на плановый период 2020 года 2,07%, 2021 год – 1,63%. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 103,20 тыс. рублей, с уменьшением в 24,8 раз ожидаемого исполнения 2018 года (2 558,69 тыс. рублей), на 2020 год в сумме 130,20 тыс. рублей с увеличением к 2019 году на 26,16%, на 2021 год в сумме 85,70 тыс. рублей с уменьшением на 34,18% к 2020 году.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2021 годы.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 115,00 тыс. рублей, с уменьшением в 9,6 раз ожидаемого исполнения 2018 года (1 102,83 тыс. рублей), на 2020 год в сумме 115,00 тыс. рублей без изменения к 2019 году, на 2021 год в сумме 105,00 тыс. рублей с уменьшением на 8,7% к 2020 году.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2021 годы по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов».
Раздел 0700 «Образование»

По подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в сумме 20,50 тыс. рублей, ежегодно, с уменьшением на 28,07% к ожидаемому исполнению 2018 года (28,50 тыс. рублей). 
 Удельный вес всех расходов на образование в общей сумме расходов бюджета на 2019-2020 год составит 0,17%, на 2021 год – 0,18%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальное развитие сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на период 2017-2021 годы, по подпрограмме «По молодежной политике Новожилкинского муниципального образования».

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

По подразделу 0801 «Культура» в проекте решения о бюджете расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 3 831,71 тыс. рублей, что меньше на 52,83% ожидаемого исполнения 2018 года (8 125,56 тыс. рублей), в 2020 году в сумме 3 864,48 тыс. рублей, с увеличением на 0,86% к 2019 году, в 2020 году в сумме 3 805,84тыс. рублей с уменьшением на 1,5% к 2020 году. 
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2019 году 30,91%, в 2020 году – 32,62%, в 2021 году – 32,56%.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы, по подпрограмме «Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД».
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2019 год в сумме 116,23 тыс. рублей, что меньше на 18,47% ожидаемого исполнения 2018 года (142,56 тыс. рублей), в 2020 году в сумме 141,23 тыс. рублей с увеличением  на 21,5%  к 2019 году, в 2021 году в сумме 151,23 тыс. рублей с увеличением  на 7,1%  к 2020 году. 

Доля расходов на реализацию социальной политики в 2019 году составит 0,94% от общего объема расходов бюджета на 2019 год, удельный вес расходов в 2020 году прогнозируется в размере 1,19% от общего объема расходов бюджета, в 2021 году – 1,29%.
Большую долю в расходах по социальной политике на 2019 год будут составлять расходы на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим 70,15%, другие вопросы в области социальной политики составят 28,85%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 81,53 тыс. рублей, что меньше на 33,34% ожидаемого исполнения 2018 года (122,36 тыс. рублей), в 2020 году в сумме 101,33 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 121,53 тыс. рублей. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики, на социальное обеспечение населения предусмотрены проектом на 2019 год в сумме 37,70 тыс. рублей, что на 86,63% больше ожидаемого исполнения 2018 года (20,20 тыс. рублей), на 2020 год в сумме 39,70 тыс. рублей с увеличением на 5,3% к 2019 году, на 2021 год в сумме 29,70 тыс. рублей с уменьшением к 2020 году на 25,19%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2021 годы  по подпрограмме «Старшее поколение» 2017-2021 годы.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 59,00 тыс. рублей, что меньше в 30 раз ожидаемого исполнения 2018 года (1 772,70 тыс. рублей), в 2020 году в сумме 64,00 тыс. рублей с увеличением на 8,5% к 2019 году и в 2021 году в сумме 56,00 тыс. рублей с уменьшением к 2020 году на 12,5%. 
Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2019 году составит 0,48% от общего объема расходов бюджета на 2019 год, удельный вес расходов в 2020 году прогнозируется в размере 0,54% всех расходов бюджета, в 2021 году – 0,48%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2021 годы по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском муниципальном образовании».
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» расходы предусмотрены на 2019-2021 годы в сумме 590,43 тыс. рублей, ежегодно, что меньше в 2,99 раза ожидаемого исполнения 2018 года (1 768,30 тыс. рублей). 
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2019 году 4,76%, в 2020 году 4,98%, в 2021 году 5,05%. 
Расходы на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы, по подпрограмме «Обеспечение деятельности  МБУК «Новожилкинский ЦКИСД». 

Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ
Проектом бюджета предусмотрены в 2019-2021 годы пять муниципальных программ.

Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 – 2021 годы предоставлен в таблице №3.
Бюджетные ассигнования, предложенные проектом, соответствуют объемам, утвержденным муниципальными программами.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 – 2021 годы.

Таблица №3 (тыс. рублей )
	Наименование программы
	КСЦР
	Ресурсное обеспечение на 2019г
	Ресурсное обеспечение на 2020г
	Ресурсное обеспечение на 2021г

	Расходы, всего
	
	12396,24
	11848,05
	11690,34

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего в проекте бюджета.
	
	12252,94
	11704,75
	11547,04

	«Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования на период 2016-2021 годы»
	710 00 00000
	9138,21
	8504,36
	8433,98

	«Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» на 2017-2021 годы.
	720 00 00000
	228,63
	214,29
	199,46

	«Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования на 2017-2021 годы»
	730 00 00000
	2553,70
	2616,70
	2616,70

	«Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2021 годы».
	740 00 00000
	218,20
	245,20
	190,70

	«Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования на 2017-2021 годы»
	750 00 00000
	114,20
	124,20
	106,20



Постановлением администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» от 25.10.2013 года № 62 (в редакции от 06.10.2017 года №72, от 01.11.2018г. №74 далее по тексту - Порядок) 

Пункт 3 главы 1 Порядка гласит «Муниципальная программа разрабатывается в соответствии с Комплексной программой социально-экономического развития Новожилкинского муниципального образования до 2020 года, задачами и функциями органов местного самоуправления Новожилкинского муниципального образования, на срок более 5 лет и утверждается постановлением администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования». Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что проект бюджета разработан на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Контрольно ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в пункт 3 главы 1 «Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ сельского поселения Новомальтнского муниципального образования в части актуализации периода разработки муниципальных программ.
Постановлением администрации от 01.11.2018 года №71 утвержден перечень муниципальных программ Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы, что в столбце №2 «Наименование муниципальной программы» - годы муниципальных программ указаны «2016-2020» и «2017-2020».
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменение в вышеуказанное Постановление, указав в столбце №2 годы муниципальных программ «2016-2021» и «2017-2021».

Проектом бюджета объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2019 году – 12 252,94 тыс. рублей (доля программ 98,84% от общего объема расходов бюджета), в 2020 году – 11 704,75 тыс. рублей (доля 98,79%), в 2021 году – 11 547,04 тыс. рублей (доля 98,77%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования на период 2016-2021 годы» (2019 году - доля 72,58%, 2020 году - доля 72,66%, 2021 году – 73,04%) и на муниципальную программу «Развитие  внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования на 2017-2021 годы» (2019 году - доля 20,84%, 2020 году - доля 22,36%, 2021 году – 22,66%).
Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования 

на период 2016-2021 годы» (КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 16.11.2015г. №181.

Основной целью Программы является сбалансированность устойчивого социально-экономического развития Новожилкинского муниципального образования.
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит в 2019 году – 9 138,21 тыс. рублей, в 2020 году – 8 504,36 тыс. рублей, в 2021 году – 8 433,98 тыс. рублей.
В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрено четыре подпрограммы.
Подпрограмма «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2021 годы (КЦСР 711 00 00 0000)
Основной целью подпрограммы является формирование расходов по оплате труда главы и администрации Новожилкинского муниципального образования.
В рамках подпрограммы предусмотрено обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования, приобретение товаров, работ и услуг, обеспечение горюче-смазочными материалами для обеспечения деятельности. Осуществляется путем финансирования расходов на содержание главы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования и администрации за счет средств бюджета, предусмотренных решением Думы Новожилкинского муниципального образования о бюджете Новожилкинского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2019 год 5 219,67 тыс. рублей, на 2020 год 4 533,05 тыс. рублей, на 2021 год 4 501,31 тыс. рублей. 

Подпрограмма «Обеспечение деятельности МБУК Новожилкинский ЦКИСД» (КЦСР 712 00 00000).
Основной целью подпрограммы является формирование расходов по оплате труда работникам «МБКУ Новожилкинского ЦКИСД» Новожилкинского муниципального образования и на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета прогнозируется на 2019 год в объеме 3 831,71 тыс. рублей, на 2020 год – 3 864,48 рублей, на 2021 год– 3 805,84тыс. рублей.
Подпрограмма «Социальная поддержка населения в 2016-2021 годы (КЦСР 713 00 00000).
Основной целью подпрограммы является создание благоприятных условий для бытового обслуживания населения.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств местного бюджета прогнозируется в 2019 году в объеме 81,53 тыс. рублей, в 2020 году – 101,53 рублей, в 2021 году – 121,53 тыс. рублей.
Подпрограмма «Поддержка и развитие малого предпринимательства в сельском поселении Новожилкинского муниципального образования на 2016-2021 годы» (КЦСР 714 00 00 000).
Основной целью подпрограммы является создание благоприятных условий для развития предпринимательской среды.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета прогнозируется в объеме на 2019 - 2021 годы в сумме 5,30 тыс. рублей, ежегодно. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в нарушении «Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» от 25.10.2013 года №62 (в редакции от 21.09.2017 года, от 06.10.2017 года №72) в проекте паспорта муниципальной программы отсутствуют паспорта подпрограмм. 
Муниципальная программа ««Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» на 2017-2021 годы.

(КЦСР 720 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 01.12.2016г. №195.

Основной целью муниципальной программы является:

- создание необходимых условий для укрепления пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан, проживающих на территории Новожилкинского муниципального образования;
- создание организационных, информационных и финансовых условий для обучения безопасности граждан на водных объектах Новожилкинского муниципального образования. 
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит на 2019 год в сумме 228,63 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 214,29 тыс. рублей, на 2021 год 199,46 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в постановлении от 07.11.2018г. №161 «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» приложением №2 «Перечень кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» не утверждены коды целевых статей расходов по подпрограммам, предусмотренных в проекте паспорта муниципальной программы. 
Муниципальная программа «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования

на 2017-2021 годы КЦСР (730 00 000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 01.12.2016 года №221.

Основной целью программы является сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования.
Общий объем финансирования мероприятий программы в 2017-2021 годах за счет средств бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования составит в 2019 году в сумме 2 553,70 тыс. рублей, в 2020-2021 годах в сумме 2 616,70 тыс. рублей, ежегодно.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» 

на 2017-2021 годы» КЦСР (740 00 0000)

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 01.12.2016 года №222.

Основной целью программы является создание условий для потребления коммунальными ресурсами при доступной стоимости и обеспечение надежной и эффективной работы коммунальной инфраструктуры.

Паспортом муниципальной программы предусмотрены три подпрограммы. 

Общий объем финансирования программы за счет средств бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования составит на 2019 год в сумме 218,20 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 245,20 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 190,70 тыс. рублей.
Подпрограмма «Переселение граждан сельского поселения Новожилкинского муниципального образования из жилищного аварийного фонда на период 2017-2021 годы» (КЦСР 741 00 00000)

Основной целью подпрограммы является переселение граждан сельского поселения Новожилкинского муниципального образования из жилищного аварийного фонда.
Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств местного бюджета на период 2019-2021 годы не предусмотрен.
Подпрограмма «Комплексного развития, модернизация систем коммунальной инфраструктуры Новожилкинского муниципального образования» (КЦСР 742 00 00000)
Основной целью подпрограммы является снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и создание экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов на территории Новожилкинского муниципального образования с целью совершенствования механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности.
Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств местного бюджета составит на 2019 год в сумме 103,20 тыс. рублей, в 2020 году 130,20 тыс. рублей, в 2021 году 85,70 тыс. рублей.
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в постановлении от 07.11.2018г. №161 «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» приложением №2 «Перечень кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» не соответствует наименованию, в проекте паспорта муниципальной программы. 
Подпрограмма «Благоустройство населённых пунктов» (КЦСР 743 00 00000)

Основной целью подпрограммы является создание условий для повышения уровня жизни населения, благоустройство муниципального образования.

Общий объем финансирования подпрограммы за счет средств местного бюджета составит на 2019-2020 годах в сумме 115,00 тыс. рублей, ежегодно, на 2021 год в сумме 105,00 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в проекте паспорта муниципальной программы.

Муниципальная программа «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» 

на 2017 -2021 годы» КЦСР (750 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации от 01.12.2016 года №223.

Основной целью программы является создание комфортных условий проживания для всех слоев населения Новожилкинского муниципального образования.

Общий объем финансирования программы за счет средств бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования составит на 2019-2020 годы в сумме 114,20 тыс. рублей, ежегодно, на 2021 год в сумме 106,20 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Паспортом муниципальной программы предусмотрены три подпрограммы. 

Подпрограмма «По молодёжной политике Новожилкинского муниципального образования» (КЦСР 751 00 00000)
Основной целью подпрограммы является создание благоприятных условий для гражданского становления и самореализации молодежи, развитие молодежных объединений и инициатив.

Общий объем финансирования подпрограммы составит на 2019-2021 годы 28,50 тыс. рублей, ежегодно. 
Подпрограмма «Старшее поколение» (КЦСР 752 00 00000).
Основной целью подпрограммы является улучшение положения граждан старшего поколения, повышение степени их социальной защищенности, а также создание оптимальной среды жизнедеятельности пожилых людей.

Общий объем финансирования подпрограммы на 2019 год в сумме 34,70 тыс. рублей, на 2020 год - 39,70 тыс. рублей, на 2021 год - 29,70 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Новожилкинском муниципальном образовании» (КЦСР 753 00 00000).
Основной целью подпрограммы является формирование здорового образа жизни всех возрастных и социальных категорий граждан поселения.

Общий объем финансирования подпрограммы составит на 2019 год в сумме 59,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 64,00 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 56,00 тыс. рублей.
Муниципальный долг

Статьей 11 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в размере 2 086,00 тыс. рублей, на 2020 год в размере 2 115,50 тыс. рублей, на 2021 год в размере 2 1455 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2019-2021 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 50% от собственных средств, что соответствует ст. 107 БК РФ.

Предложения и замечания по проекту решения Думы 

сельского поселения Новожилкинского муниципального 

образования «О бюджете сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

1. В нарушении пункта 5 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете не представлен в Думу муниципального образования проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) и прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период Новожилкинского муниципального образования «Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Проект бюджетного прогноза представляется в представительный орган одновременно с проектом бюджета».
2. В нарушении пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения Думы не утвержден объем межбюджетных трансфертов, передаваемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации.

3. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в проекте бюджета на 2019-2021 годы объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:
- главе муниципального образования в размере 84% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 83% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 82% от потребного объема расходов;

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг предусмотрены в полном объеме от общего потребного объема расходов. 

Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов занижен  и свидетельствует о нарушении статьи 33 БК РФ «Принцип сбалансированности бюджета». Следует отметить, что бюджет на 2019-2021 годы сформирован без дефицита. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует отразить бюджетные ассигнования на оплату труда в полном объеме.
4. Согласно статье 96 БК РФ в наименовании приложения №5 «Источники финансирования дефицита бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и в статье 3 проекта решения Думы Контрольно-ревизионная комиссия предлагает после слов «источники…» дополнить словом «внутреннего» далее по тексту.
5. Привести в соответствие с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ:

- наименование приложений №6 и №7 «Распределение расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования по разделам функциональной классификации расходов…» изложить в следующей редакции «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов…», далее по тексту.

6. В наименовании приложения №9 годы «2020-21» заменить на «2020-2021».


7. В приложении №11 к проекту решения Думы годы реализации муниципальных программ «2016-2020» и «2017-2020» заменить годами «2016-2021» и «2017-2021».

8. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует актуализировать «Порядок ведения реестра расходных обязательств сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» и форму реестра расходных обязательств в соответствии с действующим законодательством. 

В реестре расходных обязательств необходимо отражать все нормативно правовые акты (РФ, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) определяющие основания возникновения расходных обязательств.

9. На основании прогнозируемых поступлений Федерального казначейства от 26.10.2018 года в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019-2021гг. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует утвердить «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» на 2019 год в сумме 2 422,74 тыс. рублей,  на 2020 год в сумме 3 109,99 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 3 352,83 тыс. рублей, уменьшить расходную часть проекта решения Думы на 2019 год на 130,96 тыс. рублей, на 2020-2021 годы увеличить расходную часть бюджета на 493,29 тыс. рублей и на 736,13 тыс. рублей соответственно.
Также Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения:

- в статьи 9 и 11 проекта решения Думы;

- в ресурсное обеспечение муниципальной программы «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» на 2017-2021 годы.

10. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что соглашения о передаче полномочий заключены только на 2019 год. В проекте решения Думы предлагается утвердить расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» в плановом периоде 2020 – 2021 годы, что приведет к необоснованному планированию расходных обязательств.

11. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в проекте решения Думы расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету отразить расходы на оплату труда и материально-техническое обеспечение в соответствие с Методикой распределения субвенции (Приложение 25 к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»).

12. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»:

- в приложениях №8 и №9 к проекту решения Думы в подразделах (0102), (0104), (0203) наименование строк по КВР 121 изложить в следующей редакции «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов», в подразделе (0801) наименование строк по КВР 611 изложить в следующей редакции «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)».


13. Контрольно ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в пункт 3 главы 1 «Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ» утвержденного постановление администрации от 25.10.2013 года № 62 (в редакции от 06.10.2017 года №72, от 01.11.2018 года №74), в части актуализации периода разработки муниципальных программ. 
14. В нарушении пункта 4 главы 1 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ, к проекту решения Думы не представлено экономическое обоснование муниципальных программ. 
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Новожилкинского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Председатель КРК МР УРМО                                         И.В. Ковальчук                

Главный специалист КРК МР УРМО                                        Н.К. Петренева
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