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№2
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Аудит эффективности использования средств местного бюджета в виде субсидии, направленных на выполнение муниципального задания МБОУ «Белореченская средняя общеобразовательная школа» за 2017 год и истекший период 2018 года»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

«План работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2018 год», распоряжение (поручение) №2 на проведение контрольного мероприятия.
2. Объекты контрольного мероприятия:

· МБОУ «Белореченская средняя общеобразовательная школа»;

· Комитет по образованию МР УРМО;

· МКУ «Управление»;

· проведение встречных проверок (при необходимости).

3. Цель контрольного мероприятия: 

Соблюдение порядка формирования и доведения бюджетному учреждению муниципального задания и определение целевого и эффективного использования субсидии на выполнение муниципального задания.

4.
Проверяемый период деятельности:  2017 год и истекший период 2018 года.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Должностными лицами Учреждения в проверяемом периоде является директор Учреждения Мамойко Любовь Павловна.

Бухгалтерское обслуживание финансово – хозяйственной деятельности Учреждения, ведет муниципальное казенное учреждение  «Управление бюджетного учета отрасли образования Усольского района» (далее – МКУ «Управление»). В проверяемый период Учреждением заключен договор на бухгалтерское обслуживание от 04.06.2014г. б/н (дополнительные соглашения от 02.02.2015г. №1, от 18.12.2015г. №2,  от 01.07.2016г. №3, от 24.10.2016г. №4, от 04.10.2017г. №5). Договор подписан сторонами от МУК «Управление» директором  Клепацкой М.А. от МБОУ «Белореченская СОШ» директором Мамойко Л.П.

Устав Учреждения зарегистрирован 05.11.2015г.  в МИ ФНС России №17 по Иркутской области (с изменениями от 06.03.2017г.). Положения Устава Учреждения соответствуют Гражданскому кодексу РФ, Федеральному закону «О некоммерческих организациях», Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации». Целью деятельности Учреждения является образовательная деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования. Свидетельство о государственной аккредитации от 16.09.2016г. №3437 соответствует основным образовательным программам, указанным в  п. 2.3.1. Устава Учреждения. В соответствии с пунктом 2.5. Устава, государственное (муниципальное) задание для Учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает Учредитель.
Учетная политика в Учреждении утверждается ежегодно:

· на 2017г. утверждена приказом от 30.12.2016г. №142, 

· на 2018г. утверждена приказом от 29.12.2017г. №180.

Изменения и дополнения в Учетную политику в связи с изменением законодательства (изм. и доп. к Инструкции № 157н и др.)  вносились своевременно, что соответствует п.1.и п.3 ч.6. статьи 8 Закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  

Проведенной проверкой соответствия осуществляемой практической деятельности утвержденному Уставу нарушений не установлено. 
МБОУ «Белореченская СОШ» осуществляет свою деятельность на основании муниципального задания, в соответствии с предусмотренными в учредительных документах основными видами деятельности.

  В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание услуг, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением. 

Комитетом по образованию приказом  от 02.09.2016г. №248 утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) муниципальными учреждениями, подведомственными Комитету по образованию  Усольского районного муниципального образования, и предоставления субсидий бюджетным учреждениям муниципального района на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, рассчитанных с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг физическими и (или) юридическими лицами и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, определения объема и условия предоставления субсидий бюджетным учреждениям на иные цели (далее - Порядок).
Приказом Председателя Комитета по образованию от 02.11.2017г. № 404 утверждено муниципальное задание МБОУ «Белореченская СОШ» на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы, которое в соответствии с п. 1 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ  содержит показатели, характеризующие состав, качество и объем оказываемых услуг.  

Целью выполнения задания является реализация предусмотренных законодательством РФ полномочий в сфере начального, общего образования на территории муниципального образования посредством оказания муниципальных  услуг.


Согласно муниципальному заданию, представленному к проверке, потребителями муниципальных услуг в 2017 году определены дети в возрасте от 6,6 до 18 лет, физические лица с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет, дети-инвалиды. 


В соответствии с п. 43 Порядка Учреждением представляется отчет об исполнении муниципального задания в Комитет по образованию. 


 В соответствии со ст. 78.1 Бюджетного Кодекса РФ в Порядке определена формула  объема, а так же условия предоставления  субсидий из бюджета муниципальным бюджетным учреждением на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием  ими в соответствии с муниципальным заданием  муниципальных услуг (выполнением работ), а также субсидий на иные цели.


 В соответствии с  п. 45 Порядка предоставление учреждению субсидии на выполнение муниципального задания в течение финансового года осуществляется на основании соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого учреждением и исполнительным органом власти, осуществляющим функции и полномочия Учредителя учреждения, в соответствии с примерной формой, утвержденной Комитетом по образованию. 


В  проверяемом периоде между Учредителем и Учреждением заключены Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания. 

  
В период проверки проведен анализ выполнения муниципального задания Учреждения за 2017-2018 годы, по результатам которого установлены фактические значения показателей, характеризующие объем и качество муниципальной услуги. Источниками информации о фактическом значении показателей явились сведения, представленные Учреждением.

Проверка выполнения муниципального задания за 2017 год и плановый период на предоставление муниципальной услуги проведена по следующим направлениям:

· соответствие качества оказываемых муниципальных услуг параметрам муниципального задания;

· соответствие объема оказываемых муниципальных услуг параметрам муниципального задания.
В муниципальном задании Учреждения предусмотрена муниципальная услуга №1 «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет, с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет, дети-инвалиды.

          Запланированный объем муниципальной услуги 389 обучающихся. 

Отчетный объем муниципальной услуги 390 обучающихся. 

Оценка выполнения 100,2%. 

Фактический объем муниципальной услуги 389 обучающихся. 
Соответствие качества оказываемой муниципальной услуги параметрам муниципального задания. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Уровень освоения основной общеобразовательной программы начального общего образования» за 2017 год составил 100%, оценка выполнения –100%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Полнота реализации основной общеобразовательной программы начального общего  образования»  по  муниципальному  заданию 100%.  Фактическое значение 100%. Оценка выполнения 100%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Уровень соответствия учебного плана требованиям ФГОС» 100%. Фактическое значение 100%.Оценка выполнения 100%.
Муниципальная услуга №2 «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет, с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет, дети-инвалиды.

          Запланированный объем муниципальной услуги 371 обучающихся. 

Отчетный объем муниципальной услуги 371 обучающихся. 

Оценка выполнения 100%. 

Фактический объем муниципальной услуги 375 обучающихся. 

Соответствие качества оказываемой муниципальной услуги параметрам муниципального задания. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Уровень освоения основной общеобразовательной программы основного общего образования» за 2017 год составил 95%, оценка выполнения –99%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Полнота реализации основной общеобразовательной программы основного общего  образования»  по  муниципальному  заданию 100%.  Фактическое значение 97%. Оценка выполнения 97%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Уровень соответствия учебного плана требованиям федерального базисного учебного плана, ФГОС» 100%. Фактическое значение 100%.Оценка выполнения 100%.

Муниципальная услуга №3 «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет.

          Запланированный объем муниципальной услуги 47 обучающихся. 

Отчетный объем муниципальной услуги 46 обучающихся. 

Оценка выполнения 97,9%. 

Фактический объем муниципальной услуги 47 обучающихся.
Соответствие качества оказываемой муниципальной услуги параметрам муниципального задания. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Уровень освоения основной общеобразовательной программы среднего общего образования» за 2017 год составил 100%, оценка выполнения –99%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Полнота реализации основной общеобразовательной программы среднего общего  образования»  по  муниципальному  заданию 100%.  Фактическое значение 97%. Оценка выполнения 97%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Уровень соответствия учебного плана требованиям федерального базисного учебного плана» 100%. Фактическое значение 100%.Оценка выполнения 100%.

Муниципальная услуга №4 «Реализация дополнительных общеобразовательных программ». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет, с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет, дети-инвалиды.

         Запланированный объем муниципальной услуги 674 обучающихся. 

Фактический объем муниципальной услуги 686 обучающихся. Оценка выполнения 101,78%. 

Соответствие качества оказываемой муниципальной услуги параметрам муниципального задания. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Доля детей охваченных дополнительными общеразвивающими программами» за 2017 год составил 83%, оценка выполнения –87%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Доля детей, ставших победителями и призерами региональных и всероссийских мероприятий от общего числа участников»  по  муниципальному  заданию 5%.  Фактическое значение 5%. Оценка выполнения 100%. 

Муниципальная услуга №5 «Предоставление питания». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет.

         Запланированный объем муниципальной услуги 697 обучающихся. 

Фактический объем муниципальной услуги 677 обучающихся. Оценка выполнения 97,13%. 

Соответствие качества оказываемой муниципальной услуги параметрам муниципального задания. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Доля школьников, получающих организованное питание в общей численности обучающихся» за 2017 год составил 86%, оценка выполнения –85%. Запланированное значение муниципальной услуги по показателю «Доля родителей удовлетворенных условием и качеством предоставляемой услуги»  по  муниципальному  заданию 90%.  Фактическое значение 100%. Оценка выполнения 111%.

Проверка выполнения муниципального задания на 2018 год и плановый период проведена на соответствия объема и (или) качества оказываемых услуг параметрам муниципального задания. Плановые показатели муниципальных услуг в общем объеме запланированы на уровне 2017 года.
Представленное муниципальное задание на 2018 год и плановый период утверждено в установленные сроки и составлены в соответствии с приложениями к Порядку, их содержание соответствует статьи 69.2 БК РФ.  

В муниципальном задании Учреждения предусмотрена муниципальная услуга №1 «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет, с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет, дети-инвалиды.

         Запланированный объем муниципальной услуги 379 обучающихся. 

Фактический объем муниципальной услуги 390 обучающихся. 

Проверкой соответствия показателей качества выявлено следующее, что по показателям «Уровень освоения основной общеобразовательной программы начального общего образования», «Полнота реализации основной общеобразовательной программы начального общего  образования», «Уровень соответствия учебного плана требованиям ФГОС» значение показателей муниципальной услуге предусмотрено  100%. 

Муниципальная услуга №2 «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет, с ограниченными возможностями здоровья до 18 лет, дети-инвалиды.

          Запланированный объем муниципальной услуги 381 обучающихся. 

Фактический объем муниципальной услуги 371 обучающихся. 

Проверкой соответствия показателей качества выявлено следующее, что по показателю «Уровень освоения основной общеобразовательной программы основного общего образования» составил 95%. По показателям «Полнота реализации основной общеобразовательной программы основного общего  образования», «Уровень соответствия учебного плана требованиям федерального базисного учебного плана, ФГОС» значение показателей муниципальной услуге предусмотрено  100%. 

Муниципальная услуга №3 «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет.

          Запланированный объем муниципальной услуги 47 обучающихся. 

Фактический объем муниципальной услуги 46 обучающихся.

Проверкой соответствия показателей качества выявлено следующее, что по показателям «Уровень освоения основной общеобразовательной программы среднего общего образования», «Полнота реализации основной общеобразовательной программы среднего общего  образования», «Уровень соответствия учебного плана требованиям ФГОС» значение показателей по муниципальной услуге предусмотрено  100%. 

Запланированный объем по трем услугам составляет 807 обучающихся. 

Муниципальная услуга №4 «Реализация дополнительных  общеобразовательных программ». Категория потребления данной муниципальной услуги является физические лица от 6,6 –18 лет.

         Запланированный объем муниципальной услуги 685 обучающихся. 

Проверкой соответствия показателей качества выявлено следующее, что по показателю «Доля детей, охваченных дополнительными общеразвивающими программами» запланировано 85%, «Доля детей, ставших победителями и призерами  региональных и всероссийских мероприятий от общего числа участников» значение показателей по муниципальной услуге предусмотрено  5%. 

Муниципальная услуга №5 «Предоставление питания». Категория потребления данной муниципальной услуги является физические лица от 6,6 –18 лет.

         Запланированный объем муниципальной услуги 685 обучающихся. 

Проверкой соответствия показателей качества выявлено следующее, что по показателю «Доля детей, охваченных дополнительными общеразвивающими программами» запланировано 85%, «Доля детей, ставших победителями и призерами  региональных и всероссийских мероприятий от общего числа участников» значение показателей по муниципальной услуге предусмотрено  5%. 

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что показатели отчета по муниципальным услугам №1 «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования»,  №2 «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования», №3 «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» объем услуги (количество обучающихся), являются не достоверными. 
В муниципальном задании Учреждения частью 2 предусмотрены сведения о выполняемых работах «Организация и проведение олимпиад, конкурсов, мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научно-исследовательской, творческой, физкультурно-спортивной деятельности». Категория потребления данной муниципальной услуги является количество обучающихся с 6,6 –18 лет. Запланированное значение качества муниципальной услуги по показателю «Доля детей ставших победителями и призерами региональных и всероссийских и международных мероприятий от числа участников»  составляет  5%. 

На основании проведенной проверки можно сделать вывод, что объем предоставленной услуги соответствует параметру муниципального задания. 

Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности

МБОУ «Белореченская СОШ» является муниципальным бюджетным учреждением, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет субсидии на выполнение муниципального задания из бюджета, собственных доходов учреждения и иных субсидий в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно требованиям к плану финансово–хозяйственной деятельности (далее – ПФХД или План) установленные приказом  Минфина от 28.07.2010г. №81–н, Комитет по образованию осуществляющий функции и полномочия учредителя, вправе установить особенности составления и утверждения ПФХД.

ПФХД на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утвержден 09.01.2017г. директором Учреждения и  составлен с учетом изменений указанных в приказе №81-н для применения формирования Планов финансово-хозяйственной деятельности начиная с 2017г. 

План соответствует основным требованиям Порядка составления и утверждения ПФХД утвержденного приказом Комитета по образованию от 30.12.2016г. № 454. 

План ФХД на 2017 год и плановый период Учреждения утвержден в первоначальной редакции в разрезе показателей:

по поступлениям на общую сумму 45 707,414 тыс.рублей, в том числе:  

· субсидии на выполнение муниципального задания – 39 564,972 тыс.рублей; 

· субсидии на иные цели – 3 642,442 тыс. рублей;

· собственные доходы учреждения – 2 500,00 тыс.рублей.

по выплатам на общую сумму 45 730,108 тыс. рублей, в том числе:  

собственные    доходы    учреждения – 2 522,694 тыс.рублей. 
  Показатели финансового состояния Учреждения  на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления Плана, соответствуют данным годовой бухгалтерской отчетности за 2016 год, а именно отчету об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) в части остатков средств на счете в размере 22,694 тыс.рублей. Согласно соглашению о порядке и условиях предоставления Субсидии Учреждению на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии  с муниципальным заданием муниципальных услуг от 01.12.2017г. № 20-м-5 предоставляется Субсидия  из бюджета Усольского района на финансовое обеспечение муниципального задания в размере 42 816,66874 тыс.рублей. Финансирование предусмотрено по двум Государственным программам Иркутской области и двум программам муниципального района. Соглашением о порядке и условиях предоставления Субсидии на иные цели  Учреждению 01.12.2017г. № 20-и-5 предоставляется Субсидия  из бюджета Усольского района в размере 4 777,6707 тыс.рублей. 


Первоначальный   план ФХД  на 2017 год  по ряду пунктов не соответствовал Порядку,  следует отметить, что в последней редакции  несоответствий с Порядком не установлено.


В 2017 году изменения в план ФХД внесены четыре раза на основании писем о внесении изменений в бюджетную роспись по расходам, на основании расчетов и обоснований, представленных Учреждением.

Проверка полноты, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бюджетном учете и бюджетной отчетности проведена по данным бюджетной отчетности: баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730); отчета об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737); отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503721).

Проверкой установлено, что использование бюджетных средств в проверяемом периоде производилось по каждому виду расходов.

Согласно Отчету об исполнении Учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) доходы Учреждения в 2017 году утверждены в сумме 50 094,339 тыс. рублей, в том числе:  
· субсидии на выполнение муниципального задания – 42 816,668 тыс.рублей; 

· субсидии на иные цели – 4 777,67 тыс. рублей;

· собственные доходы учреждения – 2 522,69 тыс.рублей.

Исполнено плановых назначений по доходам по состоянию на 01.01.2018г. в сумме 49 247,23 тыс.рублей или на 98,26% от утвержденных доходов, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 42 485,08 тыс.рублей или 99,2% субсидии на иные цели – 4 696,98 тыс.рублей или 98,3%; собственные доходы учреждения – 2 065,17 тыс.рублей или 81,82 %.

Не исполнено плановых назначений по доходам составило в сумме 869,79 тыс.рублей.

Согласно Отчету об исполнении Учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) расходы Учреждения в 2017 году утверждены всего в сумме 50 117,033 тыс. рублей, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 42 816,668 тыс. рублей; субсидии на иные цели – 4 777,670 тыс. рублей; собственные доходы учреждения – 2 522,694 тыс. рублей.

Исполнено плановых назначений по состоянию на 01.01.2018г. по расходам всего в сумме 49 245,65 тыс.рублей или 98,3 % от утвержденных расходов, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 42 485,08 тыс.рублей или 99,2%; субсидии на иные цели – 4 696,98 тыс.рублей или 98,3%; собственные доходы учреждения – 2 063,59 тыс.рублей или 81,8%.

Не исполнено плановых назначений по расходам на сумму 871,37 тыс.рублей, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания –331,57 тыс.рублей; субсидии на иные цели –80,69 тыс.рублей; собственные доходы учреждения – 459,1 тыс.рублей. 

План ФХД на 2018 год и плановый период Учреждения утвержден в первоначальной редакции в разрезе показателей:

по поступлениям на общую сумму 58 739,0 тыс.рублей, в том числе:  

· субсидии на выполнение муниципального задания – 42 777,3 тыс.рублей, 

· субсидии на иные цели – 13 261,7 тыс. рублей;

· собственные доходы учреждения – 2 700,00 тыс.рублей.

по выплатам на общую сумму 58 739,0 тыс. рублей, в том числе:  

собственные доходы учреждения – 2 700,0 тыс.рублей. 
Показатели финансового состояния Учреждения  на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления Плана соответствуют данным годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год, а именно отчету об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) в части остатков средств на счете в размере 24,27 тыс.рублей. 

Согласно соглашению о порядке и условиях предоставления Субсидии Учреждению на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии  с муниципальным заданием муниципальных услуг от 09.01.2018г. № 20-М-1 предоставляется Субсидия  из бюджета Усольского района на финансовое обеспечение муниципального задания в размере 42 777,29709 тыс.рублей. Финансирование предусмотрено по двум Государственным программам Иркутской области и двум программам муниципального района. Соглашением о порядке и условиях предоставления Субсидии на иные цели  Учреждению 09.01.2018г. № 20-И-5 предоставляется Субсидия  из бюджета Усольского района в размере 13 261,7 тыс.рублей. 

Согласно Отчету об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) доходы Учреждения в 2018 году утверждены всего в сумме 59 007,6 тыс.рублей, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 43 040,4 тыс. рублей; субсидии на иные цели – 13 242,9 тыс.рублей; собственные доходы учреждения – 2 724,3 тыс.рублей.

Исполнено плановых назначений по доходам по состоянию на 01.04.2018г. в сумме 9 956,58  тыс.рублей или на 16,9% от утвержденных доходов, в том числе: субсидия на выполнение муниципального задания – 9 234,7  тыс.рублей или 21,5% субсидии на иные цели – 206,85 тыс.рублей или 1,56%; собственные доходы учреждения – 515,0 тыс.рублей или  18,9%.

Не исполнено плановых назначений по доходам составило в сумме 49 051,06 тыс.рублей.

Выборочной проверкой использования бюджетных средств на цели, предусмотренные условиям их получения, нарушений не установлено. Средства бюджета используются по целевому назначению в соответствии с условиями их получения. 

Выборочная проверка соответствия работников учреждения основным квалификационным требованиям, установленным для замещения должностей (в том числе, к образованию, стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей) показала, что Мамойко Любовь Павловна принята на должность директора на основании приказа  от 05.07.2006г. №118. 

Согласно приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26 августа 2010г. № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»» для назначения на должность директора утверждены определенные требования к квалификации.
При анализе установлено, что Мамойко Л.П. (диплом ЖВ №787384 выданный 03.07.1981г. регистрационный №1184 Иркутского государственного педагогического института) соответствует установленным требованиям.
Аудитом в сфере закупок товаров, работ и услуг установлено:

Приказом директора Учреждения от 04.03.2014г. №27 функции и обязанности контрактного управляющего возложены на Бажину Любовь Николаевну заместителя директора по хозяйственной работе. Согласно ч. 6 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий, должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Учреждением представлен диплом о профессиональной переподготовке от 21.04.2017г. №540800011066, подтверждающий наличие профессиональной переподготовки в сфере закупок должностного лица контрактного управляющего. Так же представлена  должностная инструкция контрактного управляющего. 

План-график закупок  на 2017 год Учреждения выставлен  в установленные сроки 25.01.2017г. 
В первоначальном плане-графике отражен совокупный объем закупок планируемых в  текущем году в сумме 7 173,7 тыс.  рублей, в том числе товары, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей  согласно п.4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ в сумме 1 549,21 тыс. рублей. Годовой объем закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ составил 1940,24 тыс. рублей. 
В плане финансово-хозяйственной деятельности Учреждения по состоянию на 01.12.2017г. в таблице 2.1 отражена сумма выплат по расходам на закупку товаров, работ и услуг на 2017 год в сумме 11 541,134 тыс. рублей. В плане закупок итоговая сумма для осуществления закупок отражена в сумме 12 657,75 тыс. рублей.  Разница ПФХД с планом закупок составляет 1 116,6 тыс.  рублей. В плане-графике закупок итоговая сумма для осуществления закупок отражена в сумме 11 090,320 тыс. рублей.  Разница ПФХД с планом-графиком закупок составляет 450,813  тыс. рублей.

Согласно ст. 21  Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок.  Планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок. 

       Согласно п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. Показатели плана-графика должны соответствовать показателям ПФХД в части классификации расходов, а также утвержденных лимитов бюджетных обязательств. В соответствии с п. 3 ст. 7 Закона 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. При уменьшении, увеличении лимитов бюджетных обязательств по ПФХД, необходимо план закупок, план-график приводить в соответствие с ПФХД по основаниям, предусмотренным соответствующим законом.

В нарушение ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, ч.3 ст.7 Закона 44-ФЗ Заказчиком размещен план закупок на сумму, превышающую плановые назначения, утвержденные для осуществления закупок в 2017 году  на 1 116,616 тыс. рублей.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2018г. и плановый период утвержден 09.01.2018г. При анализе информации содержащейся на официальном сайте установлено, что в исполнение ст.17 Закона 44-ФЗ Учреждением  28.12.2017г. размещен план закупок на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Следует отметить, что в соответствии с п.8 ст.17 Закона 44-ФЗ, план закупок утверждается в течение десяти рабочих дней, после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения. В нарушение данного пункта и п. 3 ст. 7 Закона 44-ФЗ План закупок на 2018 год утвержден ранее ПФХД. 

В соответствии с п. 3 ст. 7 Закона 44-ФЗ информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной. 
На осуществление закупок по п.4 ст.93 Закона № 44-ФЗ   запланировано 2 000,00 тыс. рублей, по п.5 ст.93 Закона № 44-ФЗ  запланировано 4325,704 тыс. рублей. 
Сумма по плану закупок (6 325,704 тыс.рублей) не соответствует сумме для осуществления закупок в 2018 году, предусмотренной  ПФХД от 09.01.2018г. (19 595,070 тыс. рублей).  
Пунктом 2 ч.6 ст.17 Закона №44-ФЗ, п.4 Требований, утвержденных Постановлением №1043, установлены случаи необходимости уточнения планов закупок. Планы закупок подлежат уточнению в случае  необходимости приведения их в соответствие с ПФХД, в сроки установленные ч. 8,9 ст.17 Закона 44-ФЗ, п.3 Требований к форме планов закупок, утвержденных Постановлением №1043.

        В нарушение п.2 ч.6 ст.17 Закона № 44-ФЗ, п.4 Требований, утвержденных Постановлением №1043 Учреждением несвоевременно вносятся изменения в план закупок в связи с изменениями ПФХД.
       Информация, включенная в план закупок, соответствует информации, содержащейся в плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд на 2018г. 
План график Учреждения разработан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г.     № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее - Постановление № 554), и утвержден Заказчиком 28.12.2017г., ранее срока утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности (9.01.2018г). 

В план- график учреждения по результатам внесения изменений в ПФХД и план закупок вносились изменения. В седьмой версии плана-графика закупок от 14.05.2018г., отдельными строками указаны товары, работы или услуги в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 2 000,00 тыс. рублей, п.5 ч.1 ст. 93 – 5 891,49 тыс. рублей. Сумма по плану графику,  соответствует сумме плана закупок, а также сумме ПФХД. Сумма, запланированная для осуществления закупок на 14.05.2018г. составляет 19 370,63 тыс. рублей. 

Анализ договоров Учреждения
При рассмотрении планирования  и осуществления закупок  установлено, что Заказчиком заключены контракты (договоры) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

За проверяемый период Учреждением заключены контракты  по п. 1 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» на сумму 67,28592 тыс. рублей. Данная  компания отражена в госреестре естественных монополий.

По п. 8 ч. 1 ст.93 Закона № 44-ФЗ Учреждением заключены контракты на услуги по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению с МУП «ТРАНЗИТ-АКВА»  в сумме 359,27455 тыс. рублей и ИПАО ЭНЕРГЕТИКИ И ЭЛЕКТРИФИКАЦИИ в сумме 2 696,15351 тыс. рублей.

По п. 29 ч. 1 ст.93 Закона № 44-ФЗ Учреждением заключены контракты ООО «ИРКУТСКАЯ ЭНЕРГОСБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ» в сумме 962,35384 тыс. рублей, услуги по передаче электроэнергии.
В соответствии с ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ результаты отдельного этапа исполнения контракта отражаются Заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

В соответствии с п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013г. № 1093, отчет размещается Заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней.

Согласно информации размещенной  на официальном сайте, Учреждением   по ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» выставлено 14 отчетов  6 из которых с нарушением срока,   на сумму 16,893 тыс. рублей.
По МУП «ТРАНЗИТ-АКВА» выставлено 15 отчетов  6 из которых с нарушением срока,   на сумму 68,887 тыс. рублей.
По ООО «ИРКУТСКАЯ ЭНЕРГОСБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ» выставлен 21 отчет  7 из которых с нарушением срока,   на сумму 340,923 тыс. рублей.

За данные нарушения предусмотрена административная ответственность согласно ст. 7.30 КоАП РФ.

          Оценка представленных договоров на их соответствие требованиям  законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, показала, что заказчиком в преамбулах договоров не указывается в соответствии, с каким пунктом ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ осуществлена закупка  у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

       В  нарушение п. 1 ст.23 Закона 44-ФЗ в договорах Учреждения не указан идентификационный код закупки.
       В нарушение ч.2 ст.34 Закона № 44-ФЗ  в договорах заключенных Учреждением имеются случаи отсутствия информации, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения договора (контракт от 07.08.2017г. №75).

Согласно п. 4 ст. 30 Закона №44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом  разместить, такой отчет в Единой информационной системе. Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2017 год соответствует действительности и опубликован на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 21.02.2018 года.

Анализ и оценка результативности расходов на закупки. 

В соответствии со ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, Заказчики при осуществлении закупок должны  использовать конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений, или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно информации полученной в ходе проверки, за 2017 и истекший период 2018 года в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ размещена конкурентная закупка на общую сумму 9 665,05 тыс. рублей, в том числе 3 аукциона в электронной форме с НМЦК  13 405,81 тыс. рублей.

По результатам проведенных конкурентными способами определения  поставщиков процедур Заказчиком заключено 3 муниципальных контракта.

В целом, по результатам проведённых конкурсных процедур экономия средств бюджета составила 3 740,75 тыс. рублей, или 27,9 % от начальной цены контрактов.

	№
	Наименование
	
	Дата контракта
	Номер контракта
	Предмет контракта
	Начальная сумма контракта

(тыс.руб)
	Сумма контракта

(тыс.руб)

	1
	ООО  «ФОРЕСТСТРОЙ ВС»
	 
	19.07.2017
	Ф.2017.293539/70
	оконные блоки
	1000,0
	720,0

	2
	ООО «СИБИРЬЭНЕРГО»
	 
	03.07.2017
	Ф.2017.248567/69
	выборочный капитальный ремонт здания 
	2416,270
	1353,004

	3
	ООО «ТИГРАН»
	 
	02.04.2018
	Ф.2018.113853/34
	Выборочный капитальный ремонт здания   
	9989,54
	7592,05

	
	
	
	
	
	
	13 405,81
	9665,0


Идентификационный код закупки (ИКЗ) 1733840004990 385101001 00140144322 244 предметом контракта  является «поставка и установка оконных блоков 37 штук». Начальная цена указана в размере 1 000,0 тыс. рублей. 

В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в  электронном аукционе отмечено, заявки поданы 8 участниками, протоколом  рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе подтверждено 7 участникам.

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0134300054017000054 (дата публикации 07.07.2017) определено, в соответствии с ч.10 ст.69 Закона № 44-ФЗ, победителем аукциона признано ООО ФОРЕСТСТРОЙ ВС, первым предложившее наименьшую цену контракта 720,0 тыс. рублей со снижением начальной (максимальной) цены.

Порядок проведения электронного аукциона не противоречит статье 68 Закона № 44-ФЗ.

Финансирование работ по настоящему контракту производится в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ, за счет средств из областного бюджета в размере 612,00 тыс.рублей, предоставляемых в целях софинансирования расходов, в соответствии с Государственной программой Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 23.10.14г. №518-пп; за счет средств из местного бюджета в размере 108,00 тыс.рублей по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы подпрограмме «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы. Экономия бюджетных средств от проведения процедуры  составила  280,0 тыс. рублей.

По результатам проведения электронного аукциона заключен муниципальный контракт №70 от 19.07.2017г. в размере 720,0 тыс.рублей. Обеспечение исполнения контракта в форме, установленной  ч.3 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ  предоставляется в размере 15% от начальной (максимальной) цены контракта в сумме 150,0 тыс. рублей. Срок исполнения контракта 15.08.2017г.

Согласно п.2.7. контракта «Оплата товара осуществляется путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика по факту поставки Товара в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня подписания обеими Сторонами акта приема-передачи)».  Акт выполненных работ подписан 14.08.2017г. Оплата произведена платежным поручением от 26.09.2017г., на сумму 720,0 тыс. рублей.  За нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных муниципальных нужд, предусмотренного муниципальным контрактом, - предусмотрена административная ответственность по КоАП РФ в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

На средства оставшиеся от аукциона заключен муниципальный контракт №70/1 от 19.07.2017г. на  «поставку и установку оконных блоков 13 штук» в размере 279,93 тыс. рублей. 

Идентификационный код закупки (ИКЗ) 173384000499038510100190000034322244 предметом контракта  является выборочный капитальный ремонт здания (замена сетей водоснабжения и канализации). Начальная цена указана в размере 2 416,27 тыс. рублей. 

        В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в  электронном аукционе отмечено, что заявки поданы 13 участниками, протоколом  рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе подтверждено 13 участникам.

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0134300054017000051 (дата публикации 19.06.2017г.) определено, что на основании рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе и в соответствии с ч.10 ст.69 Закона № 44-ФЗ, победителем аукциона признан, предложивший наименьшую цену контракта ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «СИБИРЬЭНЕРГО»  1 426,793 тыс. рублей со снижением начальной (максимальной) цены. 

Порядок проведения электронного аукциона не противоречит статье 68 Закона № 44-ФЗ.

По результатам проведения электронного аукциона заключен муниципальный контракт № 69 от 03.07.2017г.  
Контрактом определено, что поставщик обязуется выполнить работы до 01.08.2017г. 

Оплата произведена платежным поручением № 27178 от 04.10.2017г.    согласно счет фактуре №12 от 14.08.2017г. 

Данная закупка отражена в плане-графике размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017г.

Отчеты об исполнении (государственного муниципального) контракта и (или) о результатах отдельных этапах его исполнения  опубликован 09.10.2017г. в установленные сроки на сайте zakupki.gov.ru.

Идентификационный код закупки (ИКЗ) 1833840004990 38510100100080084391000 предметом контракта  является «Выборочный капитальный ремонт здания (устройство кровли над блоком начальных классов, капитальный ремонт кровли над пищеблоком, центральным фойе, актовым залом, спортзалом)». Начальная цена указана в размере 9 989,54 тыс. рублей. 
В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в  электронном аукционе отмечено, заявки поданы 28 участниками, протоколом  рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе подтверждено 23 участникам.

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0134300054018000018 (дата публикации 20.03.2018) определено, в соответствии с ч.10 ст.69 Закона № 44-ФЗ, победителем аукциона признано ООО ТИГРАН, первым предложившее наименьшую цену контракта 7 592,05 тыс. рублей со снижением начальной (максимальной) цены. Экономия бюджетных средств от проведения процедуры  составила  2 397,490 тыс.рублей.

Порядок проведения электронного аукциона не противоречит статьи 68 Закона № 44-ФЗ.

По результатам проведения электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 02.04.2018г. в размере 7 592,05 тыс.рублей. Обеспечение исполнения контракта в форме, установленной  ч.3 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ  предоставляется в размере 10% от начальной (максимальной) цены контракта в сумме 998,954 тыс. рублей. 
Финансирование работ по настоящему контракту производится в порядке, предусмотренном действующим законодательством РФ, за счет средств из областного бюджета в размере 7 212, 45498 тыс. рублей, предоставляемых в целях софинансирования расходов, в соответствии с государственной программой Иркутской области «Развитие образования» на 2014 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013г. № 456-пп, и за счет средств бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования  в размере 379,59542 тыс. рублей (по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2020 годы, подпрограмме «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2020годыот 28.09.2016г. №259. 
Срок исполнения контракта 01.08.2018г. Данная закупка отражена в плане-графике размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2018г. На момент проведения проверки работы не закончены.
Идентификационный код закупки (ИКЗ) 1833840004990 38510100100070070000000 предметом контракта  является «оказание экспертных услуг». Цена контракта указана в размере 23,6 тыс. рублей. Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Учреждением  заключен муниципальный контракт от 12.02.2018г. с ГАУИО ИРЭКСПЕРТИЗА. Акт выполненных работ подписан 14.02.2018г. Оплата произведена платежным поручением от 20.02.2018г., на сумму 23,6 тыс. рублей.  Данная закупка отражена в плане-графике размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2018г. 
    Отчет об исполнении (государственного муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения  опубликован 16.04.2018г. В нарушение п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013г. № 1093, Заказчиком отчет размещен  с нарушением срока. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что целевые средства, запланированные в 2017г. и в первом квартале 2018г.  израсходованы на  приобретение основных средств и материальных запасов.

В нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ в Учреждении не корректно ведутся  реестры закупок, осуществляемые без заключения государственных или муниципальных контрактов. В реестрах не отражены обязательные  условия в том числе:

·  краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

·  местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.

Проверкой обоснованности и правильности расчетов по оплате труда установлено, что на 2017 год за счет субсидии на выполнение муниципального задания планом ФХД утверждено:

- плановые назначения по статье «Заработная плата» в сумме  28 454,64 тыс. рублей, исполнено через финансовые органы 28 454,64 тыс. рублей, или 100% от плана ФХД. 

На 31.12.2017г. в учреждении числилась кредиторская задолженность в общей сумме 163,771 тыс. рублей, по заработной плате  задолженность отсутствует. 

Превышения кассовых расходов и расходов, отнесенных на финансовый результат, над утвержденными плановыми назначениями не установлено.

Плановый ФОТ в плане ФХД Учреждения за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания утвержден в сумме 28 454,64 тыс. рублей. Общий фонд оплаты труда на   2017 год, утвержденный в штатном расписании Учреждения, составил в сумме 23 235,228 тыс. рублей (без учета стимулирующей), что не превышает плановый ФОТ, утвержденный ПФХД. Фактически было начислено заработной платы в 2017 году в общей сумме 28 454,64 тыс. рублей. (или 100 % от плана).

Штатное расписание на период с 01.01.2017-31.08.2017гг. утверждено приказом от 28.12.2017г. №135 в количестве 111,89 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 936,269 тыс. рублей, в том числе: учителя – 59,8889 штатных единиц, прочий персонал –  6 штатных единицы (АУП – 6,5 штатных единиц, учебно-вспомогательного персонала – 5 штатных единиц и обслуживающего персонала –  34,5 штатных единиц).

Штатное расписание на период с 01.09.2017-31.09.2018гг. утверждено приказом от 29.08.2017г. №98 в количестве 111,61 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 890,701 тыс. рублей, в том числе: учителя – 59,6111 штатных единиц, прочий персонал –  6 штатных единицы (АУП – 6,5 штатных единиц, учебно-вспомогательного персонала – 5 штатных единиц и обслуживающего персонала –  34,5 штатных единиц).

Штатное расписание на период с 01.01.2018-31.08.2018гг. утверждено приказом  от 29.12.2017г. №170 в количестве 111,61 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 1 917,409 тыс. рублей, в том числе: учителя – 59,6111 штатных единиц, прочий персонал –  6 штатных единицы (АУП – 6,5 штатных единиц, учебно-вспомогательного персонала – 5 штатных единиц и обслуживающего персонала –  34,5 штатных единиц).

Фонд оплаты труда Учреждения  на 2017 год, доведенный планом ФХД, утвержден в сумме 28 454,64 тыс. рублей. При запланированной численности работников на период:

- с 01.01.2017г. в количестве 111,89 штатных единиц, фактическая численность работников составила всего –108 человек персонала. 

- с 01.09.2017г. в количестве 111,61 штатных единиц, фактическая численность работников составила - 101 человек. 

-  с 01.01.2018г. в количестве 111,61 штатных единиц, фактическая численность работников составила - 104 человек. 

Превышения числа фактически занятых штатных единиц над утвержденными штатными расписаниями в проверяемом периоде не установлено. 

Проведен выборочный анализ фактического распределения фонда оплаты труда в 2017-2018г. на оплату труда учителей и прочего персонала.

В 2017 году заработная плата персоналу учреждения начислена в сумме 24 358,11 тыс. рублей (85,6%) по учителям, по прочему персоналу 4 096,85 тыс. рублей (14,4%).

За четыре месяца 2018 года начислена заработная плата персоналу учреждения в сумме 10 173,73 тыс. рублей, в том числе в сумме 8 267,81 тыс. рублей (81,3%) по учителям, по прочему персоналу 1 905,92 тыс. рублей (18,7%).

Проверкой обоснованности расходов на заработную плату установлено следующее:

В Положении об оплате труда работников МБОУ «Белореченская СОШ» с изменениями от 29.12.2017г. №182 (далее по тексту - Положение) имеются ссылки на нормативно правовые акты,  утратившие свою силу, такие как:

· «Приказ Министерства образования Иркутской области от 21.09.2010г. №194-мпр «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных образовательных организаций Иркутской области, подведомственных министерству образования Иркутской области, отличной от Единой тарифной сетки»;

· «Единые рекомендации по установлению на федеральном и региональном и местном уровнях системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, ежегодно утверждаемыми решениями Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений».

Учреждением нарушено требование законодательства в части учёта рабочего времени. Установлен факт начисления работникам заработной платы при отсутствии рабочих табелей. Учреждением к проверке не представлены табели учёта использования рабочего времени на проведение индивидуального (домашнего) обучения с января  по июнь 2017 года.
Обязанность работодателя вести учёт времени, фактически отработанного каждым работником регламентирована нормативными и локальными актами (ст. 91 ТК РФ, ст. 252 и 255 Налогового кодекса РФ, ст. 9 Федерального Закона № 402-ФЗ).

В нарушение вышеуказанных норм законодательства, Учреждением документально не подтверждена обоснованность расходов на заработную плату педагогическим работникам за индивидуальное обучение на дому в сумме 10153,0 рублей.

При формировании приказов отмечены следующие замечания:

С 09.01.2018г. приказом от 09.01.2018г. №3-лс принята на должность кухонного работника Ведерникова Л.А., с доплатой 12% «за работу в условиях труда, отклоняющихся от нормальных условий», в соответствии с тарификационной ведомостью на 01.01.2018г. по должности кухонного работника доплату в размере 12% следует производить «за вредные условия труда».

В приказах о приеме на работу по должности «уборщик служебных помещений» (от 23.03.2018г. №25-лс, от 28.03.2017г.№26-лс, от 06.11.2017г. №92-лс, от 01.1.2017г. №87-лс,  от 02.10.2017г. №76/1-лс, от 11.09.2017г. №69-лс) прописана доплата в размере 12% «за условия труда, отклоняющиеся от нормальных условий труда», данная доплата является выплатой стимулирующего характера и в соответствии с пунктом 3 Положения «О распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения Белореченской средней общеобразовательной школы» устанавливается с учетом рекомендаций комиссии, созданной для распределения стимулирующего фонда и утверждается приказом руководителя. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в приказах о приеме на работу не отражать выплаты стимулирующего характера.


В приказах за 2017г. «Об определении стимулирующей части фонда оплаты труда» оклады заместителей директора отражены не соответствующие положению об оплате труда (20861,13 рублей). Согласно приказу от 09.01.2017г. № 5 «О перетарификации заместителей директора по оплате труда» четырем заместителям утвержден оклад на 10% ниже должностного оклада руководителя в сумме 20892,20  рублей, что на 31,07  рублей больше отраженного в приказах. 

В расчетных ведомостях установлены следующие замечания:

Приказом от 12.02.2018г. №15-лс «О предоставлении очередного отпуска», рабочему по комплексному обслуживанию здания Печенкину Н.В. предоставлен очередной отпуск в количестве 28 календарных дней и дополнительный отпуск в количестве 8 календарных дней, в ведомости за февраль 2018г. отражен вид отпуска «отпуск лицам, работающим в районах Крайнего севера» и «отпуск». 


В нарушение п. 4.5.3. Положения об оплате труда работников Учреждения в расчетных ведомостях указана выплата компенсационного характера «дополнительный персональный коэффициент»  по Положению –  «Дополнительный повышающий коэффициент».


Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Учреждению  усилить внутренний финансовый контроль, за формированием  приказов и расчетных ведомостей.

Выборочной проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы работникам Учреждения установлено: 


Пунктом 5.16 Учетной политики Учреждения определено, что «в табеле регистрируются случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка, отражая количество дней (часов) неявок». 
При проверке первичных учетных документов, относящихся к журналу операций №6 «Расчеты по оплате труда» установлено, что в проверяемом периоде в нарушение п. 3 ст.9 Федерального Закона №402-ФЗ, приказа Минфина России от 30.03.2015г. №52н  в табелях учета использования рабочего времени (ф.0504421) отмечены следующие замечания:  

Гречина О.В.  принята  на должность уборщика служебных помещений с 09.01.2017г., приказ от 09.01.2017г.  №3/1-лс, в табеле учета рабочего времени за январь  и февраль 2017г. Гречина О.В.  отсутствует, оплата  за январь и февраль произведена с 09.01 по 31. 01.2017г. и с 01.02. по 28.02.2017г.

Шабанова А.А. заведующая столовой в табеле за январь протабелирована с 01.01 по 31.01.2017г. (приказ об увольнении от 7.11.2016г. №80-лс), заработная плата не начислена.

В табеле за февраль уборщику служебных помещений Невидимовой Н.В. протабелированы рабочие дни за весь месяц, оплата произведена за 12 рабочих дней. 

Середкин А.В. принят на работу с 01.12.2016г, приказ от 01.12.2016г. №95-лс, Середкин А.В. отсутствует в табеле учета рабочего времени за январь и февраль 2017г., заработная плата за январь и февраль начислена в полном объеме (за январь 1453,74 руб. и за февраль 4187,50 рублей). 

В табеле учета рабочего времени за август 2017г. Ванчиковой Т.И. не отражен больничный лист. 

С 01.09.2017г. Дзюма М.А с должности уборщика служебных помещений переведена на должность заведующей столовой приказ от 01.09.2017г. №58-лс, в табеле учета рабочего времени за сентябрь 2017г. отражена по должности уборщик служебных помещений, оплачено по должности заведующей столовой.

В табеле учета рабочего времени за октябрь 2017г. у Екимовой Н.М. кухонного работника  не отражены дни больничного листа, согласно табелю Екимова Н.М. отработала весь месяц с 01.10 по 31.10.2017г., заработная плата за октябрь не начислялась.

В табеле учета рабочего времени за январь 2018г. не отражен больничный лист Поповой О.А. и Секачевой А.А.

Володько Т.И. принята на должность уборщика служебных помещений с 12.02.2018г. приказом от 12.02.2018г. №16-лс, в табеле учета рабочего времени за февраль 2018г. Володько Т.И. отсутствует, заработная плата начислена за 11 рабочих дней с 12.02 по 28.02.2018г.

В январе у Храмовских Г.И., согласно табелю, отмечено 20 рабочих дней с 01.01. по 31.01.17г., оплата произведена за 17 рабочих дней, сумма недоначисленной заработной платы за 3 рабочих дня января составляет 934,97 рублей (оклад по часам 2983/ 134 плановые часы*21 отработанные часы* 1,25 поправочный коэффициент *1,6).
С 22.02.2017г. Храмовских Г.И. уволена, приказ от 20.02.2017г. №11-лс, в табеле за февраль, протабелирована с 01.02. по 28.02.2017г, оплата произведена верно с 01.02. по 22.02.17г.

У Храмовских А.С. в табеле за январь проставлен больничный лист с 11.01  по 13.01.17г., оплата произведена за 20 рабочих дней, сумма излишне начисленной заработной платы составляет 934,97 рублей (оклад по часам 2983/ 134 плановые часы*21 отработанные часы* 1,25 поправочный коэффициент *1,6). 
В марте 2017г. сторожу Грачеву В.К. на сумму доплаты за праздничные часы 144,19 рублей не начислен 25 % поправочный коэффициент, 30 % районный коэффициент и 30% надбавка за работу в Южных районах Иркутской области. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии недоначисленная сумма заработной платы составляет 57,68 рублей (144,19 доплата за праздничные часы *25%=36,05*1,6).

С 31.03.2017г. приказ от 31.03.2017г. №20-лс, уволена Гречина О.В. Расчет компенсации при увольнении за 6 календарных дней начислен в сумме 1385,70 рублей, следовало начислить в сумме 2349,24 рублей по расчетам Контрольно-ревизионной комиссии сумма недоначисленной компенсации при увольнении составляет 963,53 рубля (календарные дни за период работы для расчета: январь 21,74 (29,3/31*23), февраль 0, март 18,90 рублей  (29,2/31*20)  всего 40,6 календарных дней, заработная плата за период работы с января по март 15896,48 рублей, заработок всего 15896,48/календарные дни всего 40,6*6 кол-во дней за не использованный отпуск=2349,24 рубля).

За март 2017г. Карабиди О.А. уборщику служебных помещений неверно произведен расчет поправочного коэффициента, недоначислен в сумме 330,35 рублей и излишне начислена без приказа стимулирующая выплата за условия отклоняющиеся от нормальных в сумме 626,43 рубля (357,96*1,25*1,4), всего по расчетам Контрольно-ревизионной комиссии излишне начисленная сумма за февраль составляет 296,08 рублей.

В марте 2017г. сторожу Литвиненко А.А. на сумму доплаты за праздничные часы 288,38 руб. не начислен поправочный коэффициент 25% и 30 % районный коэффициент и 30% надбавка за работу в Южных районах Иркутской области (288,38*25%*16= 115,35), недоначисленная сумма заработной платы составляет 115,35 рублей.

Богине Л.Ю. за апрель 2017г на сумму стимулирующей надбавки 394,68 рублей  и за июнь 2017г. на сумму стимулирующей надбавки 368,48 не начислены поправочный коэффициент 25%, 30 % районный коэффициент и 30% надбавка за работу в Южных районах Иркутской области. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии недоначисленная сумма заработной платы составляет  305,1 рублей (394,68*25%*1,6=157,71 рублей за апрель, 368,48*25%*1,6= 147,39 рублей за июнь).

За сентябрь, октябрь 2017г. Богине Л.Ю. начислена доплата за коррекционные классы в сумме 292,36 рублей, следовало начислить согласно тарификации доплату за проверку тетрадей за 8 часов 10% в сумме 292,36 рублей. 

Мушаков Г.П. принят по срочному трудовому договору с 26.07 по 30.08.2017г. сторожем на период отпуска основного работника, приказ от 26.07.2017г. №48-лс. С 30.08.2017г. Мушаков Г.П. уволен по ст. 77 пункт 2 Трудового кодекса РФ, без компенсации за проработанный период с 26.07. по 30.08.2017г. приказом от 21.08.2017г. №54-лс. Статьей 291 ТК РФ установлено, что работникам, заключившим трудовой договор на срок до двух месяцев, выплачивается компенсация при увольнении из расчета 2 рабочих дня за месяц работы. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии сумма недоначисленной компенсации при увольнении за 2 календарных дня Мушакову Г.П. составляет 737,61 рублей (12897,14 заработная плата за период работы/34,97 календарные дни за период работы*2 календарные дни за не использованный отпуск). 

Данилов В.В. и Миннапов Р.Р. уволены с 31.10.2017г. с выплатой компенсации за неиспользованный отпуск  в количестве 7 календарных дней (приказы от 25.10.2017г. №85-лс на Данилова В.В.и №84-лс на Миннапова Р.Р.). Начислена компенсация за неиспользованный отпуск  в сумме 5052,32 рубля Данилову В.В. и в сумме 4518,01 рублей Миннапову Р.Р. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 (ред. от 10.12.2016г.) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при расчете компенсации Данилову В.В и Миннапову Р.Р. в расчетный период за октябрь 2017г. не включены календарные дни и частично заработная плата. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии суммы излишне начисленной компенсации при увольнении составляет 442,33 рубля Данилову В.В. (зп за расчетный период 57788,33/87,9 календарные дни расчетного периода*7 количество календарных дне за неиспользованный отпуск=4609,99 рублей) и 570,08 рублей Миннапову Р.Р.(зп за расчетный период 49575,07/87,9 календарные дни расчетного периода*7 количество календарных дне за неиспользованный отпуск=3947,93 рублей).

Середкину А.А. с 01.12 по 31.12 2017г. предоставлен очередной отпуск в количестве 31 календарный день, приказ от 20.11.2017г. №98-лс. Начисленная сумма за очередной отпуск по ведомости 4762,53 рубля, по расчетам Контрольно-ревизионной комиссии следовало начислить за 31 календарный день отпуска 4832,28 рубля. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 (ред. от 10.12.2016г.) «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при расчете очередного отпуска в расчетный период заработной платы не включена сумма стимулирующей  надбавки за ноябрь 2017г., сумма недоначисленных отпускных  составляет 69,74 рублей  (54808,96 заработная плата за расчетный период с 01.12.2016г по 30.11.2017г/351,6 количество календарных дней расчетного периода*31 количество календарных дней очередного отпуска=4832,28 рублей).

В октябре 2017г. по приказу от 10.10.2017г. №126  заведующей столовой Дзюме М.А. за совмещение должностей и повару Нестеренко Т.В. за увеличение объема работ  произведена доплата 50% от оклада повара (Цубера О.М.-б/л и б/с) за период с 11.09 по 30.09.2017г. в сумме 1237,50 рублей, каждой. На сумму доплаты не начислен поправочный коэффициент 25%, районный коэффициент 30%  и процентная надбавка за работу в южных районах Иркутской области 30%. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии сумма недоначисленной заработной платы Дзюме М.А. и Нестеренко Т.В. составляет по 495,00 рублей, каждой.

С 20.11.2017г. на должность повара принята Рогожникова Н.А. приказ от 20.11.2017г. №99-лс с доплатой 12% «за работу в условиях труда, отклоняющихся от нормальных условий», в соответствии с тарификационной ведомостью на 01.09.2017г. по должности повара доплату в размере 12% следует производить «за вредные условия труда». Приказом от 24.11.2017г. №100-лс Рогожникова Н.А. уволена с 30.11.2017г., в табеле учета рабочего времени за ноябрь 2017г. Рогожникова Н.А. отсутствует, оплата за 10 рабочих дней с 20 по 30 ноября начислена и выплачена в сумме 4061.21 рубль, верно. 
В декабре заведующей столовой Дзюме М.А. по приказу от 07.12.17г. №154 с 01.11 по 18.11.17г произведена доплата за совмещение 50% от 1 ставки  повара (3377,00 рублей), фактически в декабре произведена доплата за увеличение объема работ в сумме 894,90 рубля. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии следовало произвести доплату за совмещение с 01.11 по 18.11.17г. в сумме 1891,93 рубль (3377оклад/166 плановые часы ноября*93 отработанные часы ноября*50%*1,25*1,6=1891,93 рубль), сумма недоначисленной доплаты за совмещение составляет 997,03 рублей. 

С 09 декабря 2017г. Карабиди О.А. с должности уборщика служебных  помещений (оклад 2983 рубля) переведена на должность повара 4 разряда с окладом 3575,00 рублей с доплатой 12% за вредные условия труда. Приказом от 06.12.2017г. у Карабиди О.А. уборщика служебных помещений с 09.12.2017г. отменена доплата за расширение зоны обслуживания в размере 50% от 1 ставки уборщика служебных помещений, установленная приказами от 04.09.17г. №113–лс  и от 06.11.2017г. №92/2-лс  (в общем объеме 50%). За период с 01.12 по 31.12.2017г. повару Карабиди О.А. установлена доплата за совмещение в размере 30% от ставки кухонного работника приказ от 07.12.2017г. №154. Фактически за период с 01 по 31.12.2017г. начислена доплата за весь месяц по двум должностям «за условия отклоняющиеся от нормальных условий труда» в размере 12%, и доплата за увеличение объема  работ 50% в сумме 1893,06 рубля, всего начислено заработной платы в сумме 18659,17 рублей. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии сумма начисленной заработной платы за декабрь 2017г. должна составлять 17901,92 рубль с поправочным коэффициентом в размере 25%, районным коэффициентом в размере 30%, и с надбавкой за работу в южных районах Иркутской области в размере 10%, (2983/172 плановые часы*47 фактически отработанные часы =815,12 рублей должностной оклад по часам уборщика служебных помещений +3575/172 плановые часы *125 фактически отработанные часы=2598,11 рублей должностной оклад по часам повара +2598,11*12%=311,77 рубль доплата за вредные условия труда повару+5202,20 рубля установленная по приказу стимулирующая надбавка  за декабрь +2983*30% =894,90 рубля доплата за совмещение по приказу за кухонного работника+2983/172*47*50%=407,56 рублей доплата за расширение зоны обслуживания с 01 по 08 декабря), излишне начисленная заработная плата за декабрь 2017г.  Карабиди О.А. составляет 757,25 рублей.

За декабрь 2017г. уборщику служебных помещений Нечаевой С.А. начислена заработная плата в сумме 18912,23 рублей, по расчетам Контрольно-ревизионной комиссии сумма начисленной заработной платы должна составлять 19389,50 рублей с поправочным коэффициентом в размере 25%, районным коэффициентом в размере 30%, и с надбавкой за работу в южных районах Иркутской области в размере 30% (2983 должностной оклад +2983 стимулирующая надбавка+3728,75 за увеличение объема работ по приказу). Сумма недоначисленной заработной платы за декабрь 2017г. составляет 477,27 рублей.

С марта 2017г. по декабрь 2017г. в нарушение раздела «Общие положения» п. 3 Положения «О распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников» утвержденного приказом от 31.12.2015г. №147 были произведены «доплаты за условия отклоняющиеся от нормальных условий труда» без утвержденного приказа руководителя. Также в 2017г. начислялась и выплачивалась компенсационная выплата «за работу с вредными условиями труда» без приказа и без тарификации. 

По расчетам КРК излишне начисленная сумма за условия отклоняющиеся от нормальных условий труда и за работу с вредными условиями труда с 01.03.2017г. по 31.08.2017г. составила:

 (в рублях)

	№ п/п
	ФИО
	Должность
	Доплата за условия отклоняющиеся от нормальных  условий труда
	за работу с вредными условиями труда
	Всего

	1
	Ванчикова Т. И.
	уборщик служебных помещений
	2340,84
	0,00
	2340,84

	2
	Вавилова Н.Н.
	уборщик служебных помещений
	0,00
	307,33
	307,33

	3
	Гречина О. В.
	уборщик служебных помещений
	1002,28
	0,00
	1002,28

	4
	Гранина Н.В.
	уборщик служебных помещений
	2713,66
	0,00
	2713,66

	5
	Гумбатова А.Н.
	уборщик служебных помещений
	0,00
	2355,51
	2355,51

	6
	Дзюма М.А.
	уборщик служебных помещений
	2147,76
	0,00
	2147,76

	7
	Карабиди О.А.
	уборщик служебных помещений
	2833,59
	0,00
	2853,59

	8
	Мурзина В. В.
	уборщик служебных помещений
	1883,08
	0,00
	1883,08

	9
	Нечаева С.А.
	уборщик служебных помещений
	1431,84
	0,00
	1431,84

	10
	Поляк О.А.
	уборщик служебных помещений
	2755,46
	0,00
	2755,46

	11
	Попова О.А.
	уборщик служебных помещений
	
	4187,30
	4187,30

	12
	Невидимова Н.В.
	уборщик служебных помещений
	798,36
	0,00
	798,36

	13
	Рогожникова Н.А.
	уборщик служебных помещений
	686,40
	0,00
	686,40

	14
	Секачева А.А.
	уборщик служебных помещений
	715,96
	3410,40
	4126,36

	15
	Соколова А.Н.
	уборщик служебных помещений
	3471,38
	0,00
	3471,38

	16
	Соколова Л.Н.
	уборщик служебных помещений
	0,00
	2376,86
	2376,86

	17
	Ходунько Н.В.
	уборщик служебных помещений
	3174,40
	0,00
	3174,40

	18
	Шарыпина Н.А
	уборщик служебных помещений
	1431,84
	0,00
	1431,84

	
	Всего
	
	27386,85
	12637,40
	40044,25


Кикас О. Ю. принята с 01.09.2017г. на основную должность педагогом дополнительного образования по совмещению учителем с педагогической нагрузкой 7 часов в неделю, приказы о приеме на работу от 01.09.2017г. 63-лс и №64-лс. Кикас О.Ю. предоставлен отпуск без сохранения заработной платы приказами от 09.11.2017г. №94-лс (25 календарных дней с 14.11.2017г. по 08.12.2017г.) и от 05.12.2017г. №104-лс (22 календарных дней с 09.12.2017г. по 30.12.2017г.), в табеле учета рабочего времени отражен отпуск без сохранения заработной платы с 01 по 30 декабря. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии излишне начисленная заработная плата за декабрь 2017г. составит 5300,21 рублей. С 25.01.2018г. Кикас О.Ю. уволена приказами от 15.01.2018г. №5-лс с выплатой компенсации за неиспользованный отпуск в количестве 26 календарных дней по основной должности за период работы с 01.09.2017г. по 25.01.2018г. и от 15.01.2018г. №5/1-лс по совмещаемой должности учителя с выплатой компенсации за неиспользованный отпуск в количестве 26 календарных дней за период работы с 01.09.2017г. по 25.01.2018г. Сумма начисленной заработной платы за 15 рабочих дней января составляет 12359,06 рублей, в том числе компенсация при увольнении  6919,38 рублей. В соответствии с ч. 2 ст. 121 Трудового кодекса РФ, «период отпуска без сохранения заработной платы свыше 14 календарных дней в году не включается в стаж для подсчета исчисления стажа работы, дающего право на ежегодный основной оплачиваемый отпуск». Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что количество дней компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении  составляет по 21 календарному дню, по обеим должностям. Так как отпуск без сохранения заработной платы за период работы составил 47 календарных дней, период работы для подсчета дней компенсации при увольнении сдвигается на 33 календарных дня, то есть на количество дней отпуска без сохранения заработной платы свыше 14 календарных дней в году и период работы считается с 04.10.2017г. по 25.01.2018г. (64 календарных дня отпуск пед.работников /12месяцев в году*4 отработанные месяцы за период работы, включающиеся в стаж работы, дающий право на ежегодный оплачиваемый отпуск).

По тарификационной ведомости на 01.01.2018г Кикас О.Ю. установлена педагогическая нагрузка: ПДО-10,98 часа, учитель 4 часа в 5-9 классах+2 часа в 5-9 коррекционных классах+1 час в 1-4 коррекционных классах с доплатой 15% за коррекционные классы от педагогической нагрузки. По расчетам Контрольно-ревизионной комиссии заработная плата за 15 рабочих дней января 2018г. составляет 19266,44 рублей с поправочным коэффициентом в размере 25%, районным коэффициентом в размере 30% и процентной надбавкой  за работу в южных районах Иркутской области в размере 30%, в том числе 9742,95 рублей компенсация при увольнении за 21 календарный день (1096,33 рублей оклад за 4часа в 5-9 классах: 6578 должностной оклад/18 норма часов*4 часы по тарификации/20 плановые дни января*15 отработанные дни+548,17 рублей оклад за 4часа в 5-9 классах коррекции: 6578 должностной оклад/18 норма часов*2 часы по тарификации/20 плановые дни января*15 отработанные дни+274,08 рублей оклад за 1час в 1-4 классах коррекции: 6578 должностной оклад/18 норма часов*1 часы по тарификации/20 плановые дни января*15 отработанные дни+2719,87 рублей оклад за отработанные дни ПДО:5945 должностной оклад /18норма часов*10,98 часы по тарификации/20 плановые дни января*15 отработанные дни+9742,95рублей компенсация при увольнении: 33079,97 заработная плата отработанный период сентябрь 14751,93 рублей, октябрь 12698,02 рублей, ноябрь 5630,02 рублей/71,3 календарные дни отработанного периода сентябрь 29,3 календарных дня, октябрь 29,3 календарных дня и ноябрь 12,7 календарных дня=463,95рублей среднедневной заработок*21 календарные дни за неиспользованный отпуск). Всего сумма недоначисленной заработной платы за период  с 01.12.2017г. по 25.01.2018г. составляет 1607,36 рублей (19266,44 рублей начислено по расчетам КРК за январь 2018г., 12359,06 рублей начислено по расчетной ведомости за январь  2018г., 5300,21 рублей излишне начислено за декабрь 2017г.) 

В представленной ниже таблице отражена общая сумма выявленных расхождений по работникам Белореченской СОШ.                                                                           
(в рублях)
	№ п/п
	Ф.И.О.

муниципального служащего
	Излишне начислено

по расчетам КРК
	Недоначисленно

по расчетам КРК
	Итого2017-2018гг.

	
	
	2017 г.
	2018г
	2017 г.
	2018г
	Излишне начислено
	Недоначисленно

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Ванчикова Т. И.
	2340,84
	0,00
	0,00
	0,00
	2340,84
	0,00

	2
	Вавилова Н.Н.
	307,33
	0,00
	0,00
	0,00
	307,33
	0,00

	3
	Гречина О. В.
	1718,20
	0,00
	963,53
	0,00
	1002,28
	963,53

	4
	Гранина Н.В.
	4503,42
	0,00
	0,00
	0,00
	2713,66
	0,00

	5
	Гумбатова А.Н.
	2355,51
	0,00
	0,00
	0,00
	2355,51
	0,00

	6
	Дзюма М.А.
	2147,76
	0,00
	1492,03
	0,00
	2147,76
	1492,03

	7
	Карабиди О.А.
	5579,64
	0,00
	330,35
	0,00
	2853,59
	330,35

	8
	Мурзина В. В.
	1883,08
	0,00
	0,00
	0,00
	1883,08
	0,00

	9
	Нечаева С.А.
	1431,84
	0,00
	0,00
	0,00
	1431,84
	0,00

	10
	Поляк О.А.
	5619,14
	0,00
	0,00
	0,00
	2755,46
	0,00

	11
	Попова О.А.
	7050,98
	0,00
	0,00
	0,00
	4187,30
	0,00

	12
	Невидимова Н.В.
	798,36
	0,00
	0,00
	0,00
	798,36
	0,00

	13
	Рогожникова Н.А.
	343,20
	0,00
	0,00
	0,00
	686,40
	0,00

	14
	Секачева А.А.
	6903,60
	0,00
	0,00
	0,00
	4126,36
	0,00

	15
	Соколова А.Н.
	5619,14
	0,00
	0,00
	0,00
	3471,38
	0,00

	16
	Соколова Л.Н.
	2520,86
	0,00
	0,00
	0,00
	2376,80
	0,00

	17
	Ходунько Н.В.
	6038,16
	0,00
	0,00
	0,00
	3174,47
	0,00

	18
	Шарыпина Н.А
	1431,84
	0,00
	0,00
	0,00
	1431,84
	0,00

	19
	Храмовских Г.И.
	0,00
	0,00
	934,97
	0,00
	0,00
	934,97

	20
	Храмовских А.С.
	934,97
	0,00
	0,00
	0,00
	934,97
	0,00

	21
	Грачев  В.К.
	0,00
	0,00
	57,68
	0,00
	0,00
	57,68

	22
	Литвиненко А.А.
	0,00
	0,00
	115,35
	0,00
	0,00
	115,35

	23
	Мушаков Г.П.
	0,00
	0,00
	737,61
	0,00
	0,00
	737,61

	27
	Данилов В.В
	442,33
	0,00
	0,00
	0,00
	442,33
	0,00

	24
	Миннапов Р.Р.
	570,08
	0,00
	0,00
	0,00
	570,08
	0,00

	25
	Нестеренко Т.В.
	0,00
	0,00
	495,00
	0,00
	0,00
	495,00

	26
	Середкин А.А.
	0,00
	0,00
	69,74
	0,00
	0,00
	69,74

	27
	Нечаева С.А.
	0,00
	0,00
	477,27
	0,00
	0,00
	477,27

	28
	Богиня Л.Ю
	0,00
	0,00
	305,1
	0,00
	0,00
	763,16

	29
	Кикас О.Ю.
	0,00
	0,00
	0,00
	1607,4
	0,00
	1607,36

	Всего по всем работникам
	41991,64
	0,00
	5978,63
	1607,4
	41991,64
	7585,99


В ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 41991,64 рублей излишне начисленной заработной платы и недоначисленной заработной платы в сумме 7585,99 рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что выявленное расхождение начисленной заработной платы в сторону уменьшения или увеличения, в свою очередь влечет изменения начислений налогов (НДФЛ) и страховых взносов. 

Операции с основными средствами и материальными ценностями.


Проверкой правильности принятия к бухгалтерскому учету материальных ценностей, полученных Учреждением в пользование, а также достоверности информации при составлении бухгалтерской отчетности установлено:

По состоянию на 01.06.2018г. по данным бухгалтерского учета и отчетности: 
· на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование»   числится в количестве 39 штук на сумму 675,50822 тыс. рублей. 
· на счете 101 «Основные средства» имущество  числится в количестве  501 штука на сумму 58 685,44965 тыс. рублей. 

· на счете 105 «Материальные запасы» имущество  числится в количестве  4 578 штук на сумму 1 853,366 тыс. рублей. 

Проверка фактического наличия и использования находящегося в муниципальной собственности недвижимого имущества, полноты и правильности его учета проведена в соответствии со статьей 131 ГК РФ, статьей 4 Федерального закона от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

При анализе операций с основными средствами и материальными ценностями проведение обязательной инвентаризации имущества перед составлением годовой бухгалтерской отчетности регламентировано п.1.5 приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Инвентаризация имущества в Учреждении проведена  01.10.2017г. приказ от 11.09.2017г. №114.

Материальные ценности и основные средства Учреждения закреплены за материально-ответственным лицом Бажиной Л.Н., согласно договору о полной индивидуальной материальной ответственности. Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытию из эксплуатации, перемещению внутри Учреждения ведется в «Журнале операций по выбытию и перемещению не финансовых активов», отражается в регистрах бюджетного учёта на основании первичных учетных документов. Имущество Учреждения, которое необходимо для ведения образовательного процесса выдано преподавателям  для учета в местах хранения материальных ценностей лицами, ответственными за их сохранность согласно приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». Имущество передано согласно карточкам учета материальных ценностей. Учет в карточке ведется материально ответственным лицом по наименованиям и количеству переданного имущества. 

 Проверкой полноты принятия к учету основных средств, правильности их отнесения в соответствии с Приказом № 157н  нарушений не установлено. В ходе выборочной  проверки, в присутствии заместителя директора по хозяйственной части проведен визуальный осмотр основных средств, материальных ценностей, в ходе которого  установлено что ряд имущества (13 наименований) отсутствует по месту указанному в карточке учета материальных ценностей.
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что данное обстоятельство увеличивает  риск к утрате. В ходе проверки поступило письмо о передвижении перечисленного имущества в другие кабинеты.
Учреждением представлены  десять справок об осмотре специалистами ООО «РЕМБЫТТЕХНИКА», на сломанное и пришедшее в негодность в результате физического и морального износа имущества, отсутствуют справки на следующее имущество:
1. Принтер лазерный инв. номер 01380294;

2. Двухполосая акустическая система инв. номер 01380279;

3. Двухполосая акустическая система инв. номер 01380280;

4. Домашний кинотеатр инв. номер 01380294;

Большее количество проверенного имущества имеет двойные инвентаризационные номера, что затрудняет проведение инвентаризации, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует устранить данное замечание.

Проверка состояния расчетной дисциплины, обоснованности образования дебиторской и кредиторской задолженности показала, правильность отражения в бухгалтерском учете финансовых операций по задолженности.  Проанализированы  формы годового отчета «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (форма 0503769),  баланс за проверяемый период (форма 0503730) на начало и конец проверяемого периода по счетам бухгалтерского учета. Искажение бухгалтерской отчётности за  финансовый год не установлено. В бухгалтерском учете Учреждения на начало и конец года просроченная кредиторская задолженность отсутствует. Проверкой обоснованности и реальности числящейся в учете дебиторской и кредиторской задолженности Учреждения установлено, что по приказу Управления от 05.09.2017г. № 54  «О проведении инвентаризации материальных ценностей, дебиторской и кредиторской задолженности, счетов и расчетов» проведена инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами. Согласно статье 11 ФЗ от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 9 Инструкции 33н и Методических указаний, утвержденных приказом МФ РФ от 13.06.1995г. № 49, реальность кредиторской задолженности Учреждения на отчетную дату  подтверждена актами сверки взаимных расчетов по кредиторам.


В формах бухгалтерской отчетности, предоставленной для проверки проставлены визы внутреннего финансового контроля. 
Выводы и рекомендации 

На основании вышеизложенного,  Контрольно – ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. Принять к сведению информацию и замечания, изложенные в настоящем отчете, а также в акте контрольного мероприятия от 21.09.2018г. №12.

2. Показатели отчета по муниципальным услугам №1 «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования»,  №2 «Реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования», №3 «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования» объем услуги (количество обучающихся), согласно пояснительной записке отражены в пределах допустимых отклонений.

3. В нарушение ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ, ч.3 ст.7 Закона 44-ФЗ Заказчиком размещен план закупок на сумму, превышающую плановые назначения, утвержденные для осуществления закупок в 2017 году  на 1 116,616 тыс. рублей. Учреждению следует не допускать расхождений между планом финансово-хозяйственной деятельности и планом закупок, планом графиком.
4. В нарушение п. 8 ст. 17  и п. 3 ст. 7 Закона 44-ФЗ план закупок на 2018 год утвержден ранее плана финансово-хозяйственной деятельности. 

В  нарушение п. 9 ст.94 Закона 44-ФЗ, п. 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013г. № 1093: 
· по ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» выставлено 14 отчетов  6 из которых с нарушением срока,   на сумму 16,893 тыс. рублей. 
· по МУП «ТРАНЗИТ-АКВА» выставлено 15 отчетов  6 из которых с нарушением срока,   на сумму 68,887 тыс. рублей. 
· по ООО «ИРКУТСКАЯ ЭНЕРГОСБЫТОВАЯ КОМПАНИЯ» выставлен 21 отчет  7 из которых с нарушением срока,   на сумму 340,923 тыс. рублей. За данные нарушения предусмотрена административная ответственность согласно ст. 7.30 КоАП РФ.
5.           В  нарушение п. 1 ст.23 Закона 44-ФЗ в контрактах, договорах Учреждения не указан идентификационный код закупки.
6.  В нарушение п.2 ст.34 Закона № 44-ФЗ  в договорах, заключенных Учреждением, имеются случаи отсутствия информации, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения договора.
7. В  нарушение п.13.1 ст.34 Закона № 44-ФЗ Учреждением нарушен срок оплаты  поставки Товара в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня подписания обеими Сторонами акта приема-передачи.  За нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных муниципальных нужд, предусмотренного муниципальным контрактом, - предусмотрена административная ответственность по КоАП РФ. 
8. В нарушение ст. 73 Бюджетного кодекса РФ в Учреждении не корректно ведутся  реестры закупок.
9.  В нарушение ст. 91 ТК РФ, ст. 252 и 255 Налогового кодекса РФ, ст. 9 Федерального Закона №402-ФЗ Учреждением документально не подтверждена обоснованность расходов на заработную плату педагогическим работникам за индивидуальное обучение на дому в сумме 10153,0 рублей.

10.   В нарушение раздела «Общие положения» п. 3 Положения «О распределении стимулирующей части фонда оплаты труда работников», утвержденного приказом от 31.12.2015г. №147 были произведены «доплаты за условия отклоняющиеся от нормальных условий труда» без утвержденного приказа руководителя.  В 2017г. начислялась и выплачивалась компенсационная выплата «за работу с вредными условиями труда» без приказа и без тарификации в сумме 40 044,25 рублей.
11. В нарушение ч. 2 ст. 121 Трудового кодекса РФ, Положения об оплате труда работников МБОУ «Белореченская СОШ» с изменениями от 29.12.2017г. №182   выявлено нарушений на сумму 1 947,39 рублей излишне начисленной заработной платы и недоначисленной заработной платы в сумме 7 585,99 рублей. Выявленное расхождение начисленной заработной платы влечет изменение начислений налогов (НДФЛ) и страховых взносов. 

12. В нарушение Приказа №157-н  «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета» ряд имущества (13 наименований) отсутствует по месту указанному в карточке учета материальных ценностей. Данный факт устранен в ходе контрольного мероприятия. 
13. В нарушение ст.11 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»
инвентаризируемое имущество имеет двойные инвентаризационные номера. Данное замечание устранено в ходе контрольного мероприятия.
И.о. председателя  
КРК  МР УРМО                                                                    С.Ю. Попова  
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