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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района
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	25.04.2018 г.№106
на №___________ от_____________


	Председателю Думы, главе 

Тальянского
муниципального образования 

Горбуновой С.П.


Заключение №67
на проект решения Думы Тальянского муниципального образования
«О порядке управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в собственности сельского поселения Тальянского муниципального образования»

Заключение подготовлено в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003г. №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту Федеральный закон №131-ФЗ), от 07.02.2011г. №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Тальянского муниципального образования, Положением Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Цель экспертизы, определение соответствия положений, изложенных в проекте решения Думы, действующим нормативным правовым актам.

Проект решения направлен для проведения экспертизы 20.04.2018 года.
Представленным проектом решения предлагается к утверждению Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Тальянского муниципального образования.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения. Согласие пункту 5 части 10 статьи 35 Федерального закона №131-ФЗ определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. 

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Тальянского муниципального образования» (далее по тексту Положение) Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО) рекомендует:

Выводы 
1. Преамбулу проекта решения Думы дополнить Федеральным законом от 13.07.2015г. №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», перед словами «ст.ст.47,54,55 Устава…» дополнить словом «руководствуясь статьями 6, 31, 47, 54, 55 Устава…» далее по тексту 
2. В преамбуле Решения указано, что оно принято на основании
Федерального закона от 21.06.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». Вышеуказанный Федеральный закон действует только в части пункта 1 статьи 31, данная статья не регулирует вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом, в связи с вышеизложенным необходимо откорректировать пункт 4 раздела 4 Положения.
3. В Положении отсутствует сквозная нумерация пунктов.
4. Абзацем 13 пункта 2 раздела 1 Положения установлено, что: «Предприятие, учреждение, организация (далее – Заявитель), заинтересованные в передаче в муниципальную собственность сельского поселения имущества, находящегося у них на балансе, или физическое лицо, обладающее имуществом на праве собственности, обращаются с заявлением о принятии в муниципальную собственность имущества и заключении договора в администрацию на имя главы сельского поселения». Муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями или учреждениями Тальянского муниципального образования, является муниципальной собственностью указанного муниципального образования и не может передаваться в порядке, определенном абзацем 13 пункта 2 раздела 1 Положения.
5. Перечень документов, прилагаемых к заявлению о принятии в муниципальную собственность имущества (абзацы с 14 по 23 пункта 2 раздела 1 Положения) требует корректировки, так как:

- единым перечнем определяются документы, которые представляются и юридическим лицом, и физическим лицом;

- содержится указание на свидетельство о государственной регистрации прав на недвижимость, однако согласно статье 28 Федерального закона от 13.07.2015г. №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее-Федеральный закон 218-ФЗ) государственная регистрация возникновения или перехода прав на недвижимое имущество удостоверяются выпиской из Единого государственного реестра недвижимости;

- содержится указание на кадастровый паспорт, однако с 1 января 2017 года вступил в силу Федеральный закон № 218-ФЗ, который не предусматривает данный документ, поскольку выписка из Единого государственного реестра недвижимости содержит информацию, как о самом объекте недвижимости, так и сведения о зарегистрированных на него правах и Обременениях;

- в абзаце 23 пункта 2 раздела 1 Положения не указан вид договора.
6. Перечень документов, представляемых при передаче в муниципальную собственность Тальянского муниципального образования имущества, находящегося в собственности, другого муниципального образования (абзацы с 26 по 39 пункта 2 раздела 1 Положения) требует корректировки:

- в абзаце 26 слова «копии уставных документов», заменить словами «копии документов»;

- в абзаце 27 слова «решение депутатов соответствующего муниципального образования о передаче имущества в муниципальную собственность Тальянского муниципального образования, заверенное надлежащим образом, или» исключить;
- абзац 38 исключить.
7. Абзацем 40 пункта 2 раздела 1 Положения установлено, что Дума Тальянского муниципального образования согласовывает проект решения о принятии имущества в муниципальную собственность с администрацией Тальянского муниципального образования. Согласно части 3 статьи 43 Федерального закона № 131-ФЗ решение принимается представительным органом муниципального образования самостоятельно.
8. В абзаце 11 пункта 4 раздела 1 Положения исключить термин «открытое акционерное общество».
9. В абзаце 14 пункта 4 раздела 1 Положения исключить слова «собственность края».
10. В соответствии со статьей 50 Федерального закона №131-ФЗ в пункте 6 раздела 1 Положения:

- абзац 5 изложить в следующей редакции «имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14, частью 3 статьи 16 и частями 2 и 3 статьи 16.2, а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (в редакции от 29.12.2017г.)»;

- абзац 6 исключить. 
11. Согласно статье 34 Федерального закона № 131-ФЗ «Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования…», а не его депутаты, следовательно, слова по тексту раздела 2 Положения «депутаты, депутатов» заменить словами «представительный орган».
12. Дополнить раздел 2 Положения абзацем по осуществлению контроля представительным органом сельского поселения за неэффективным использованием муниципального имущества. 
13. В разделе 2 Положения полномочие администрации сельского поселения по ведению реестра муниципального устанавливается дважды (абзацем 22 и абзацем 29 «Полномочия местной администрации»).

14. Пунктом 2 раздела 3 Положения установлено, что имущество, находящееся в муниципальной собственности, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, переданное гражданам или юридическим лицам во временное владение, пользование и (или) распоряжение по гражданско-правовым договорам, входит в состав казны.

Согласно пункту 3 статьи 215 Гражданского кодекса в состав муниципальной казны входят только средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями.
15. Абзац 2 пункта 6 и пункт 7.1 раздела 3 Положения дополнить словами «иных субъектов Российской Федерации».
16. В пункте 2 раздела 4 Положения слова «Ведение реестра муниципального имущества возлагается на ведущего специалиста по организационно-правовой политики администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» изложить в соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона № 131-ФЗ «Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти».
17.  В соответствии частью 5 статьи 51 Федерального закона № 131-ФЗ пункты с 7 по 11, а также абзацы первый и второй пункта 12 раздела 4 Положения следует исключить, так как органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом и полномочие по регулированию порядка ведения реестра муниципального имущества закреплено за Минэкономразвития Российской Федерации, а не за органами местного самоуправления.
18. В абзаце 19 пункта 12 раздела 4 Положения слова «администрация сельсовета» изложить в следующей редакции «администрация сельского поселения Тальянского муниципального образования».

19. Согласно Федерального закона от 22.08.2004г. №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для передачи имущества, находящегося в федеральной собственности или государственной собственности субъекта Российской Федерации, не требуется решения представительного органа муниципального образования о приеме передаваемого имущества. Возможность отказа приема передаваемого федерального или государственного имущества отсутствует.

20. Пунктами 6 и 11 раздела 5 Положения установлено, что право муниципальной собственности возникает с даты подписания сторонами актов приема-передачи движимого имущества или с даты государственной регистрации права собственности на недвижимое имущество, если иное не установлено законодательством Российской Федерации, указанные вопросы в соответствии со статьей 71 Конституции Российской Федерации могут регулироваться только федеральными законами.

21. Пункт 1.2 раздела 6 Положения изложить в соответствии с пунктом 1 статьи 299 Гражданского кодекса «Право хозяйственного ведения или право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным предприятием или учреждением, возникает у этого предприятия или учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника».

22. В пункте 1.3 раздела 7 Положения исключить абзац 4. 
23. Пунктом 1.4 раздела 7 Положения установлено, что начальная цена договора, в случае если договор является возмездным, определяется на основании федерального законодательства об оценочной деятельности. Вместе с тем указанным положением не учитывается, что при заключении договора, предусматривающего переход прав в отношении муниципального имущества, на основании результатов торгов начальная цена такого договора определяется результатами указанных торгов.

Контрольно-ревизионная комиссия по итогам экспертизы рекомендует Думе Тальянского муниципального образования рассмотреть представленный проект решения Думы с учетом вышеизложенных предложений и замечаний.

Председатель КРК МР УРМО




И.В. Ковальчук

Главный специалист КРК МР УРМО 



Н.К. Петренева
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