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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru

	22.02.2018г.____№40
на №______________ от_______


	Главе Среднинского
муниципального образования

В.Д. Барчукову


Заключение №23
на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в  Положение о бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования»
Заключение на проект решения Думы городского поселения Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в  Положение о бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;  Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования. 

Заключение по экспертизе проекта решения Думы подготовлено на основании проведенного анализа Положения о бюджетном процессе в городском поселении Среднинском муниципальном образовании, разработчиком которого является администрация Среднинского муниципального образования.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «О внесении изменений в  Положение о бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования» (далее по тексту - Положение) Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. Наименование проекта решение Думы изложить в следующей редакции «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципального образования».

2. Дополнить абзац 4 пункта 3 статьи 4 после слов «расходов местного бюджета» словами «либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных муниципальным правовым актом Администрации Среднинского муниципального образования».
3. В статье 7 пункте 1 абзаце 1 исключить слова «и долговую».
4. В статье 7 пункте 5 абзаце 13 слова «настоящим Кодексом» изложить в следующей редакции «Бюджетным кодексом РФ».  
5. В статье 7 пункте 5 абзаце 14 слова «Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией)» изложить в следующей редакции «администрацией Среднинского муниципального образования».  
6. В статье 7 пункте 5 абзаце 15 слова «финансовому органу субъекта Российской Федерации, муниципального образования» изложить в следующей редакции «финансовому органу администрации Среднинского муниципального образования».  
7. Дополнить статью 7 пункт 5 следующими  абзацами

 «- осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных  нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств;

- осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств».

8. Дополнить статью 7 пункт 6 следующим  абзацем:
«-
осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение  установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, составления бюджетной отчетности ведения бюджетного учета этим главным администратором доходов бюджета и подведомственными администраторами доходов бюджета».
9. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ в статье 6  пункт 6.2 Положения дополнить абзацем «- принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства».
10.  Пункт 7.1 дополнить абзацем «-
 осуществляет внутренний финан-совый контроль направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором источников финансирования дефицита бюджета и подведомственными администраторами источников финансирования дефицита бюджета»;
11. В соответствии со статьей 162 Бюджетного кодекса РФ в статье 7 пункте 9 учесть следующие замечания:
- абзац 5 Положения изложить в следующей редакции «- ведет бюджетный учет (обеспечивает ведение бюджетного учета)»;

- абзац 6 Положения изложить в следующей редакции «- формирует бюджетную отчетность (обеспечивает формирование бюджетной отчетности) и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств)».

12. В статье 7 пункте 9 абзаце 8 Положения слова «настоящего Кодекса» изложить в следующей редакции «Бюджетного кодекса РФ».  
13. В соответствии со статьей 161 Бюджетного кодекса РФ в статье 7 пункте 9 подпункт 9.10 изложить в следующей редакции «9.10. Положения, установленные настоящей статьей, распространяются на Среднинское муниципальное образование с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации, устанавливающих полномочия».
14. В соответствии со статьями 47.1 и 47.2 Бюджетного кодекса РФ статью 8 Положения дополнить следующими подпунктами:

«8.1. Перечень и реестры источников доходов бюджета

Администрация городского поселения Среднинского муниципального образования обязана вести реестр источников доходов городского поселения Среднинского.

Реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной администрацией.

Реестры источников доходов бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации представляются в финансовый орган субъекта Российской Федерации в порядке, установленном в Министерство финансов Иркутской области.

8.2. Принятие решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет. 

Платежи в бюджет, не уплаченные в установленный срок (задолженность по платежам в бюджет), признаются безнадежными к взысканию в случаях предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет определяется главным администратором доходов бюджета в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации». 

15. В статье 10.1 пунктах 1 и 3 исключить слово «Администрации».
16. В статье 14 Положения исключить абзац 3, в абзацах 4 и 5 исключить слово «и долговой».
17. В соответствии со статьей 174 пункта 3 Бюджетного кодекса РФ в статье 15 пункте 3 Положения абзацы 2 и 3 изложить в следующей редакции:

          «- объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов; 

- нормативы отчислений от налоговых доходов в бюджет городского поселения Среднинского муниципального образования, устанавливаемые (подлежащие установлению) решением Думы муниципального района Усольского районного образования».
18.  В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ в статье 16 пункт 1 изложить в следующей редакции «Реестр расходных обязательств городского поселения Среднинского муниципального образования ведется администрацией городского поселения Среднинского муниципального образования и представляется в Министерство финансов Иркутской области в порядке, установленном Министерством финансов Иркутской области».

19. В статье 18 Положения в пункте 4 абзац 2 изложить в следующей редакции «– документов и материалов, указанных в п.2  ст. 12 настоящего Положения».

20. В статье 18 Положения  пункт 5 изложить в следующей редакции «–Главные распорядители бюджетных средств составляют, утверждают и ведут бюджетную роспись, распределяют бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств».

21. В соответствии со статьей 184.1 пункта 1 Бюджетного кодекса РФ в статье 18 пункт 7 изложить в следующей редакции:

 «7. Проект решения о бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования, составляемый Администрацией городского поселения Среднинского муниципального образования должен содержать основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные показатели, установленные Бюджетным кодексом РФ, законами Иркутской области, решениями Думы (кроме решений о бюджете).
Решением о бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования утверждаются:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных соответственно Бюджетным кодексом РФ, законом Иркутской области, решением Думы Среднинского муниципального образования;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

- верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе верхнего предела долга по государственным или муниципальным гарантиям;

- иные показатели бюджета Среднинского муниципального образования, установленные соответственно Бюджетным кодексом РФ, законом Иркутской области, решениями Думы Среднинского муниципального образования».

22. В соответствии со статьей 184.2 пункта 1 Бюджетного кодекса РФ в статье 19 пункт 2  изложить в следующей редакции:

«2. Одновременно с проектом решения о бюджете городского поселения Среднинского муниципального образования в Думу Среднинского муниципального образования представляются следующие документы:

 –      основные направления бюджетной и налоговой политики;

 – предварительные итоги социально-экономического развития Среднинского муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год;

 – прогноз социально-экономического развития Среднинского муниципального образования;

–       пояснительная записка к проекту бюджета;

– методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

– верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);

– оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

– предложенные законодательными (представительными) органами, органами судебной системы, органами внешнего муниципального финансового контроля проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет;

– реестры источников доходов Среднинского муниципального образования; 

- иные документы и материалы.
В случае утверждения решением о бюджете Среднинского муниципального образования распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В случае, если проект решения о бюджете Среднинского муниципального образования не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете Среднинского муниципального образования».

23. В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ в статье 22.1 пункт 1 Положения изложить в следующей редакции «1. Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета Среднинского муниципального образования.

Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи может быть предусмотрено утверждение лимитов бюджетных обязательств по группам, подгруппам (группам, подгруппам и элементам) видов расходов классификации расходов бюджетов, в том числе дифференцированно для разных целевых статей и (или) видов расходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств».

24. В статье 22.1 пункте 6 абзаце 3, пункте 10 Положения слова «настоящего Кодекса» изложить в следующей редакции «Бюджетного кодекса РФ».  
25. В соответствии со статьей 219 Бюджетного кодекса РФ  в статье 23 пункте 2 Положения абзац 1 изложить в следующей редакции «- принятие и учет бюджетных и денежных обязательств».

26. Наименование статьи 25 Положения изложить в следующей редакции «Завершение текущего финансового года».
27. В соответствии со статьей 266.1 Бюджетного кодекса РФ в статье 33 пункте 2 Положения абзац 2 изложить в следующей редакции: «Муниципальный финансовый контроль в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, бюджетных и автономных учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций (компаний), публично-правовых компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах) в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, государственных (муниципальных) контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и государственных (муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги указанных юридических лиц осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, заключивших договоры (соглашения) о предоставлении средств из бюджета, государственные (муниципальные) контракты».

28. В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса РФ статью 38 пункт 3  Положения изложить в следующей редакции: 
«3. Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами Администрации городского поселения Среднинского муниципального образования, а также стандартами осуществления внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения, права и обязанности должностных лиц органов внутреннего муниципального финансового контроля, права и обязанности объектов контроля (их должностных лиц), в том числе по организационно-техническому обеспечению проверок, ревизий и обследований, осуществляемых должностными лицами органов внутреннего муниципального финансового контроля.

Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля утверждаются соответственно администрацией в соответствии с порядком осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю, определенным соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами администрации».
29. В соответствии со статьей 270.2 Бюджетного кодекса РФ в статье 36 Положения исключить пункт 1.
30. Дополнить Положение статьёй «статья 42. Внесение изменений в решение о бюджете
1. Администрация  разрабатывает проект решения о внесении изменений в решение о бюджете по всем вопросам, являющимся предметом правового регулирования указанного решения Думы.

2. Проект решения о внесении изменений в решение о бюджете направляется в Думу главой Среднинского муниципального образования не позднее, чем за  15  дней  до заседания Думы. 

3. Одновременно с проектом указанного решения представляется пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в решение о бюджете, за истекший отчетный период текущего финансового года и перечень муниципальных программ в случае, если изменения, вносимые в решение о бюджете, предусматривают изменение указанных программ, с указанием электронного адреса в сети «Интернет», где размещены изменения в указанные программы.

4. Контрольно-ревизионная комиссия готовит заключение по проекту решения и направляет его в администрацию до заседания Думы Среднинского муниципального образования». 

С целью приведения Положения с действующим Бюджетным законодательством Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в  проект решения Думы Среднинского муниципального образования «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в городском поселении Среднинского муниципальном образовании» с учетом замечаний и предложений, изложенных  в настоящем заключении.

Ведущий инспектор  КРК МР УРМО                                          Ковальчук И.В.

Главный специалист КРК МР УРМО                                          Новоселова А.А.
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