	[image: image1.jpg]



Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.

тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	29.11.2018г.____№ 249
на №______________ от______
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муниципального образования 

С.В. Ушакову
Председателю Думы Белореченского муниципального образования
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Заключение № 134
на проект решения Думы городского поселения 
Белореченского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Белореченского муниципального образования от 27.12.2017г. № 17 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Белореченского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Белореченского  муниципального образования от  27.12.2017г.  №17 «О бюджете городского поселения Белореченского  муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Белореченском муниципальном образовании; Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен Думой городского поселения Белореченского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию  муниципального района  Усольского районного муниципального образования для проведения экспертизы 26 ноября 2018 года. 
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2018 год, утвержденных решением Думы от 27.12.2017г. года №17 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Белореченского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 27.12.17г. №17
	Решение Думы 

от29.06.18 №57
	Решение Думы 

от15.08.18 №60
	Решение Думы 

от21.11.18 №66
	Проект

решения Думы
	Откло-нение 

гр.6-гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы         

в том числе:      
	75069,0
	95 877,7
	98123,8
	99238,81
	99238,81
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	74256,2
	74256,2
	74927,7
	74927,7
	74927,7
	0,0

	Безвозмездные поступления
	812,8
	21621,5
	23196,1
	24311,1
	24311,1
	0,0

	Расходы 
	75069,0
	97830,7
	100076,8
	101191,8
	101191,8
	0,0

	Дефицит бюджета 
	-
	1953,0
	1953,0
	1953,0
	1953,0
	0,0

	%
	-
	2,6
	2,6
	2,6
	2,6
	0,0


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Белореченского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме       99 238,81 тыс. рублей, с увеличением к плановым назначениям в сумме 24 169,81 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 27.12.2017 г. № 17 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы». Безвозмездные поступления составили в сумме 24 311,1 тыс. рублей.  

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 101 191,8 тыс. рублей, с увеличением расходов на 26 122,8 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 27.12.2017 г. № 17 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» или на 34,79 % к плановым назначениям (75 069,0 тыс. рублей).   

Расходы бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        101 191,8 тыс. рублей.

Сравнительный анализ изменений показателей расходов бюджета представлен в таблице 2. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Белореченского муниципального образования

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья


	Рз
	Пр
	Решение Думы от 21.11.18г. №66
	Проект решения
	Разница

(гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	 00
	31616,1
	31223,18
	-392,92

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	1980,0
	1951,78
	-28,22

	Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	28102,8
	28046,4
	-56,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	01
	06
	92,6
	92,6
	0

	Резервные фонды
	01
	11
	170,0
	170,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы 
	01
	13
	1270,7
	962,4
	-308,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	 00
	830,2
	830,2
	0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	830,2
	830,2
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	894,9
	864,3
	-30,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	894,9
	864,3
	-30,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	 00
	6169,6
	6063,5
	-106,1

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	100,9
	100,9
	0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	4180,1
	4180,1
	0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	1888,6
	1782,5
	-106,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	 00
	30035,2
	30035,12
	-0,08

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	6644,6
	6726,36
	81,76

	Благоустройство
	05
	03
	23390,6
	23308,75
	-81,85

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	2204,4
	2011,9
	-192,5

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	07
	05
	100,0
	4,3
	-95,7

	Молодежная политика
	07
	07
	2104,4
	2007,6
	-96,8

	КУЛЬТУРА,  КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	 00
	14075,6
	14813,2
	737,6

	Культура
	08
	01
	14075,6
	14813,2
	737,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00 
	1865,3
	1749,8
	-115,5

	Пенсионное обеспечение 
	10
	01
	133,0
	133,0
	0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	287,3
	287,3
	0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1445,0
	1329,5
	-115,5

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	 00
	13409,9
	13509,9
	100

	Физическая культура
	11
	01
	13409,9
	13509,9
	100

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	00
	90,7
	90,7
	0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	90,7
	90,7
	0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	 
	101191,81
	101191,81
	0


Изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  31 223,18 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 392,92  тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  1 951,78 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 28,22 тыс. рублей.

- по подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  28 046,4 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 56,4 тыс. рублей.

- по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  962,4 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 308,3  тыс. рублей.
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу (0309) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  864,3 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 30,6 тыс. рублей.

По разделу (0400) «Национальная экономика» по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  6063,5 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 106,1 тыс. рублей по подпрограмме «Градостроительство, архитектура, строительство, на территории Белореченского муниципального образования на 2018 – 2020 годы».  
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  30 035,12 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 0,08 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  6 726,36 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 81,76 тыс. рублей по подпрограмме «Ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в Белореченском муниципальном образовании на 2018-2020 годы»;
- по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  23 308,75 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 81,85 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование городской среды Белореченского муниципального образования на 2018-2020 годы».
По разделу (0700) «Образование» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  2 011,9 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 192,5 тыс. рублей, в том числе:
- по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  4,3 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 95,7 тыс. рублей по подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов в Белореченском муниципальном образовании».

- по подразделу (0707) «Молодежная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  2 007,6 тыс. рублей, уменьшение составит в сумме 96,8 тыс. рублей по подпрограмме «Молодёжь Белореченского муниципального образования на 2018-2020 годы»  по основному мероприятию «Молодежная политика и организация отдыха».

По разделу (0800) «Культура, кинематография» по подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  14 813,2 тыс. рублей, увеличение  составит в сумме 737,6 тыс. рублей по подпрограмме «Организация библиотечного обслуживания Белореченского муниципального образования на 2018-2020 годы».

По разделу (1000) «Социальная политика» по подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме  1329,5 тыс. рублей, уменьшение  составит в сумме 115,5 тыс. рублей по подпрограмме «Поддержка ветеранов, ветеранского движения и не защищенных слоев населения в  Белореченском муниципальном образовании на 2018-2020 годы»  по основному мероприятию «Организация досуга для людей пожилого возраста и незащищенных слоев населения».

По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 13 509,9 тыс. рублей, увеличение составит в сумме 100,0 тыс. рублей, в том числе по подразделу (1101) «Физическая культура» по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта Белореченского муниципального образования».

Других изменений в проекте решения не установлено.

Дефицит бюджета городского поселения 

Белореченского муниципального образования
Размер дефицита бюджета образовался за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Белореченского муниципального образования и составил в сумме 1 953,0 тыс. рублей, что составляет 2,6 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (99 238,81 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (24 311,11 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Выводы и предложения

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы городского поселения Белореченского муниципального образования установлено следующее: 

1. Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом решения Думы, не соответствуют ресурсному обеспечению муниципальной программы «Муниципальное хозяйство на территории городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018-2020 годы» (в редакции от23.11.2018г. №761). В проекте решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 22 795,86 тыс. рублей, в утвержденной редакции муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования в сумме 17 765,5 тыс. рублей. Разница составила в сумме 5 030,36 тыс. рублей.  Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует администрации Белореченского муниципального образования привести ресурсное обеспечение муниципальной программы «Муниципальное хозяйство на территории городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018-2020 годы» в соответствие с проектом решения Думы о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

2. Городское поселение Белореченского муниципального образования очередным внесением изменений в бюджет, планирует увеличить субсидию муниципальному бюджетному  учреждению  культуры «Мальтинский центр информационной, культурно-досуговой и спортивной деятельности» по подразделу 0801 «Культура» в размере 737,6 тыс. рублей. На предусмотренные средства планируется: строительство двух ледовых городков в п. Белореченский и с. Мальта в общей сумме 719,1 тыс. рублей и приобретение ели на юбилей МБОУ «Белореченский лицей» в сумме 18,5 тыс. рублей.

В соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013г №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по подразделу  0801  «Культура» подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности учреждений культуры, включая особо ценные объекты (учреждения) культурного наследия народов Российской Федерации, дворцов и домов культуры, библиотек, музеев и постоянных выставок, театров, цирков, концертных и других организаций исполнительских искусств, государственную поддержку организаций в сфере культуры, творческих союзов, сохранение культурного наследия федерального, регионального и местного (муниципального) значения, подготовку и проведение мероприятий в сфере культуры. 

Предусмотренные данным внесением изменений мероприятия по обустройству ледовых городков относятся к элементам временного благоустройства, в связи с этим расходы следует отнести на подраздел 0503 «Благоустройство».  Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Белореченского муниципального образования, Уставом учреждения культуры не предусмотрены полномочия Учреждения культуры в области благоустройства.

Согласно пояснительной записке, администрация Белореченского муниципального образования увеличивает субсидию Учреждению культуры на приобретение «Ели» в сумме 18,5 тыс. рублей, которую в дальнейшем планируется подарить на юбилей МБОУ «Белореченский лицей». В соответствии с законодательством субсидия на выполнение муниципального задания определена на конкретные цели (в том числе приобретение  закупок для обеспечения муниципальных нужд), у Учреждения культуры отсутствует правовое основание для включения  закупки «Ели» в муниципальное задание для передачи МБОУ «Белореченский лицей». Кроме того, между учреждением культуры, учреждением муниципального района и администрацией городского поселения Белореченского муниципального образования отсутствуют правовые  основания для оформления передачи данного имущества другому учреждению (в случае приобретения).  
Данные мероприятия следовало предусмотреть в бюджете Белореченского муниципального образования в течении года.
3. Проектом решения Думы по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта Белореченского муниципального образования» на 2018 год предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 100,0 тыс. рублей, на реализацию мероприятий по монтажу охранной и пожарной сигнализации и приобретение первичных средств пожаротушения в ФОК «Лидер». Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что на 29.11.2018г. договор о передаче имущества (ФОК «Лидер»)  в безвозмездное пользование Белореченскому муниципальному образованию отсутствует.  
4. В проекте решения Думы исключить пункты 1, 2, 3, так как в  статью 1 изменения не вносятся.  
Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района  Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе городского поселения Белореченского муниципального образования рассмотреть  представленный проект решения Думы городского поселения Белореченского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2017 года №17 «О бюджете городского поселения Белореченского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» с учетом вышеизложенных замечаний и предложений.
Председатель КРК МР УРМО                                                    И.В. Ковальчук 

Главный специалист КРК МР УРМО

                       А.А. Новоселова 
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